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Editorial

Na qualidade de Presidente da Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio
Alimentares, é com extrema satisfacao que anuncio esta publicacdo importante
qgue reflete o contributo, os conhecimentos e a experiéncia de cerca de 70
organizagoes, incluindo instituicdes internacionais e da UE, peritos dos Estados-
Membros da UE e organiza¢des do setor privado «do prado ao prato», bem
como institutos de investigacdao e universidades, bancos alimentares,
organizacdes de defesa dos consumidores, organizacdes de defesa do
ambiente e outras organizagdes ndao governamentais.

A Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares é um férum
unico que reune os principais intervenientes representantes tanto dos
interesses publicos como dos privados, por forma a prestar aconselhamento a
todos os intervenientes sobre as medidas necessarias para prevenir e reduzir o
desperdicio alimentar (incluindo acdes a escala da UE), facilitar a partilha das
melhores praticas e avaliar os progressos realizados ao longo do tempo.

Desde a sua primeira reunidao, os membros da Plataforma da UE expressaram
um compromisso de agao muito claro e um empenho em assegurar que 0 seu
trabalho e as suas deliberagdes fariam diferenca e seriam Uteis para mobilizar
todos os intervenientes a tomarem medidas concretas para alcangar as metas
globais de reducao das perdas e do desperdicio alimentares. Os membros
apelaram a criagdao de um subgrupo dedicado a «a¢ao e implementagao» e
encarregaram o grupo da tarefa de estabelecer as recomendag¢des de acao
apresentadas neste documento.

Através do processo de determinagao das principais recomendagdes de acgao,
fomos mais uma vez confrontados com a falta de uma base de provas
apropriada e, sobretudo, com dados insuficientes sobre os niveis das perdas e
do desperdicio alimentares, ambos necessarios para esclarecer e orientar
intervencdes eficazes. O relatério do Centro Comum de Investigacdol, que
avalia a eficacia de iniciativas de prevencdao do desperdicio alimentar, realca
estas lacunas de dados, bem como a necessidade de definir objetivos claros e
de conceber um quadro comum de avaliagdo que permita aos intervenientes
quantificar o impacto econdmico, ambiental e social da prevencao do
desperdicio alimentar.

L https://eplca.jrc.ec.europa.eu/FoodSystem.htm



Enquanto a acao da UE levada a cabo no ambito do Plano de Acao da UE para a
Economia Circular de 2015 se tem centrado na prevenc¢ao do desperdicio
alimentar, em consonancia com a legislacao da UE em matéria de residuos, o
mandato da Plataforma aborda a prevencdao tanto das perdas alimentares
como do desperdicio alimentar, conforme exigido pela meta 12.3 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. A introducdo, a escala da UE, de um sistema
de monitorizacdo e comunicacdo de informacdes relativas aos niveis de
desperdicio alimentar, com base numa metodologia europeia comum de
medicdao do desperdicio alimentar, constitui um passo critico que permitira
estabelecer uma base de referéncia da UE até 2023 e ponderar a defini¢ao de
metas com vista a estimular mais agoes.

Relativamente as perdas alimentares, a Comissdao vai ainda discutir com a
Plataforma a viabilidade e as possibilidades técnicas de monitorizar as perdas
alimentares e/ou os fluxos de recursos nas industrias agroalimentares na UE.
Por forma a proporcionar informacao para fundamentar este trabalho, um
estudo exploratério sobre as perdas alimentares seria um primeiro passo
necessario para identificar quantidades, pontos criticos e oportunidades de
acao, incluindo a valorizacao de recursos da producdo primaria.

Uma vez que a Comissao inicia agora a elaboracao de uma estratégia «do prado
ao prato» para a sustentabilidade alimentar ao longo de toda a cadeia de valor,
a prevencao de perdas e desperdicios alimentares sera mais critica do que
nunca. O contributo da Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio
Alimentares estabelece uma base importante para a futura estratégia.

Sabine lJiilicher

Presidente da Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares
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Introducao

A UE e os respetivos Estados-Membros estdo empenhados em cumprir as metas de reducao
das perdas e do desperdicio alimentares adotadas pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Com vista a apoiar o atingir
da meta 12.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), relativa as perdas e
desperdicios alimentares, e maximizar o contributo de todos os intervenientes, a Comissdo
estabeleceu, em 2016, uma plataforma multissetorial dedicada a prevencao das perdas e do
desperdicio alimentares.

Sob a diregao do subgrupo de «agdo e implementagdo» da Plataforma, as recomendagdes da
Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares foram desenvolvidas através
de um amplo processo de consulta que envolveu todos os seus membros?.

Em sintonia com a abordagem integrada e holistica necessdria para combater o desperdicio
alimentar sem comprometer a seguranca dos alimentos, as recomendacdes da Plataforma
da UE abordam as acbes necessdrias em cada fase da cadeia de abastecimento alimentar
(incluindo a redistribuicdo de alimentos) e que envolvem todos os principais intervenientes
dos setores publico e privado.

O principal foco da prevencdao do desperdicio alimentar deve residir em agir na fonte ao
limitar a geracdo de excedentes alimentares em cada fase da cadeia de abastecimento
alimentar (ou seja, a producdo, a transformacao, a distribuicdo e o consumo) e, caso esses
excedentes ocorram, em recupera-los e assegurar o melhor aproveitamento dos recursos
alimentares, em sintonia com a hierarquia da prevencdo de residuos. Todas as
recomendacdes apresentadas neste documento seguem este principio orientador e visam
ajudar os intervenientes a aplicd-lo na pratica.

As recomendacgdes sdo prospetivas e incluem um conjunto de recomendagdes horizontais ou
«transversais», que sao comuns a varias fases da cadeia de valor alimentar, envolvem
frequentemente vdrios intervenientes e sdo necessdarias para alcancar as metas globais
relativas as perdas e desperdicios alimentares (meta 12.3 dos ODS). Algumas dessas
recomendacdes incidem sobre pontos criticos especificos, como o desperdicio alimentar ao
nivel dos consumidores, o qual exige ponderacdao mais aprofundada, mais investigacdo e
uma acado focada por parte de todos os intervenientes em causa.

As recomendacgdes sao dirigidas a entidades tanto publicas como privadas, sugerem ac¢odes
relevantes para intervenientes especificos e, de salientar, apelam a coopera¢do entre os
diferentes intervenientes. Embora ndao constituam uma lista exaustiva de tudo o que pode e
deve ser feito para prevenir as perdas alimentares e o desperdicio alimentar, proporcionam
orientacdes importantes para todos os intervenientes, incluindo os préprios cidadaos da UE.

2 As principais recomendacdes de a¢do da Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares foram elaboradas
com base em recomendagdes avangadas por relatores afetos as diferentes fases da cadeia de abastecimento alimentar e
que podem ser consultadas aqui https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/action-implementation_en



Recomendacdes de acao transversais

Quem? O qué/Como?

Autoridades publicas Desenvolver estratégias nacionais para prevenir e reduzir as
nacionais em cooperagao perdas e o desperdicio alimentares, em sintonia com a meta
com agentes da sociedade 12.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

civil Todos os Estados-Membros devem desenvolver uma estratégia

nacional e um roteiro/plano de acdo para prevenir e reduzir as
perdas e o desperdicio alimentares, com base na abordagem
«estabelecer objetivos, medir, agir»®, e envolver todos os
principais intervenientes*. Poderiam estabelecer-se parcerias
nacionais entre os setores publico e privado destinadas a
alcancgar redugdes no desperdicio alimentar em fases especificas
da cadeia de abastecimento alimentar, tirando partido do
sucesso desses esforcos realizados na Dinamarca, Franca, Paises
Baixos, Reino Unido e Noruega, bem como de projetos-piloto
levados a cabo na Alemanha, Hungria e Espanha. A Plataforma
recomenda que o progresso da UE no que diz respeito as
conclusdes do Conselho de 2016 sobre as perdas e o desperdicio
alimentares® seja analisado em 2020 sob a Presidéncia alem3.

Autoridades publicas Integrar a reduc¢ao das perdas e do desperdicio alimentares nas
europeias e nacionais, estratégias e programas da politica alimentar

incluindo ao nivel regional Os programas de reducdo das perdas e desperdicios alimentares
e local, com apoio da terdo impacto numa série de outras areas da politica alimentar,
comunidade de incluindo a producdo agricola, a saude/nutricdo e a seguranca
investigacao dos alimentos. Os programas de reducdo das perdas e

desperdicios alimentares deverdo ser integrados nas politicas
alimentares nacionais e da UE, de modo a assegurar a obtencao
de impactos positivos em diversos dominios (por exemplo,
prevencdo de residuos e saude), bem como a gestdo de
eventuais solugbes de compromisso. Esta medida deve ser
apoiada pela investigacdo sobre politicas alimentares para ajudar
a compreender estas interacGes, incluindo o impacto da
prevencdo das perdas e do desperdicio alimentares na produgao
agricola e no uso das terras.

Por exemplo, a transposicdo e a aplicacdo efetivas da diretiva
relativa as préticas comerciais desleais® permitirdo abordar as
praticas que contribuem para a geracdo de desperdicios

3 A coligacdo Champions 12.3 propde uma abordagem em trés passos para reduzir as perdas e desperdicios alimentares:
estabelecer objetivos, medir e agir, e apresenta anualmente um relatério sobre os progressos realizados para a consecugdo
da meta 12.3 dos ODS. https://champions123.org/2019-progress-report/.

4 Por exemplo, os seguintes Estados-Membros ja aplicaram esse género de programa: Crodcia, Finlandia, Franga, Alemanha,
Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Espanha, Suécia e Reino Unido. Até 5 de julho de 2020, os Estados-Membros
deverdo integrar programas de prevenc¢do do desperdicio alimentar nos programas nacionais de prevengdo de residuos,
conforme exigido pela legislagdo da UE em matéria de residuos [Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos]. E de salientar que a Noruega
também tem um programa desse género em vigor.

5 Conclusdes do Conselho sobre as perdas e o desperdicio alimentares, adotadas pelo Conselho na sua 3479.2 reunido
realizada em 28 de junho de 2016 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw lib_council food-losses-food-
waste 2016.pdf.

6 Diretiva (UE) 2019/633 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa a praticas comerciais
desleais nas relagGes entre empresas na cadeia de abastecimento agricola e alimentar (JO L 111 de 25.4.2019, p. 59).
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alimentares na cadeia de abastecimento alimentar, em particular
ao nivel da producdo primaria.

Autoridades publicas europeias
e nacionais, incluindo ao nivel
regional e local

Integrar a reducao das perdas e do desperdicio alimentares nas
estratégias e programas de ac¢ao climatica

Uma redugdo significativa das perdas e do desperdicio
alimentares é essencial para mitigar as altera¢Ges climaticas e
para manter as temperaturas globais em niveis seguros. Pede-se
a UE que considere a inclusdo da reducdo das perdas e do
desperdicio alimentares nos Contributos Determinados a nivel
Nacional (CDN) (a serem revistos em 2020). Os Estados-Membros
e as autoridades publicas devem integrar a redugdo das perdas e
do desperdicio alimentares nas suas estratégias de acao climatica
(por exemplo, nos planos nacionais em matéria de energia e de
clima). As coligacGes de cidades e regides também podem
integrar a prevencdo das perdas e do desperdicio alimentares
nas estratégias de sustentabilidade alimentar e nos planos de
acdo climatica.

Estados-Membros em
cooperagdo com agentes da
sociedade civil,

Plataforma da UE para as
Perdas e o Desperdicio
Alimentares

Intensificar as medidas de prevengdao das perdas e do
desperdicio alimentares na cadeia de abastecimento alimentar
Devem ser criadas plataformas multissetoriais a nivel nacional
para divulgar conhecimentos, encontrar solugdes e juntar
esforcos no sentido da prevencao do desperdicio alimentar.
Identificar e aplicar em maior escala as iniciativas que tenham
tido maior impacto na prevencdo do desperdicio alimentar.
Promover a cooperacdo intersetorial (por exemplo, redes de
redistribuicdo de alimentos que integrem agricultores e
respetivas cooperativas).

Langcar um programa de «Combatentes das Perdas e do
Desperdicio Alimentares na UE», em que entidades publicas e
privadas se comprometem a reduzir em 50% as perdas
alimentares e o desperdicio alimentar nas suas operagdes e
programas até 2030.

Autoridades publicas europeias
e nacionais, operadores do
setor alimentar, comunidade de
investigagao

Abordar e colmatar as lacunas de dados: Melhorar a
disponibilidade e a qualidade dos dados sobre os niveis das
perdas e do desperdicio alimentares e respetivos impactos
(sociais, econémicos e ambientais)

A medi¢do dos niveis das perdas e do desperdicio alimentares
para contribuir para a monitorizagdo mundial da meta 12.3 dos
ODS e a melhoria da quantificagdo dos respetivos impactos sao
aspetos criticos para apoiar tanto a agdo como a comunicagdo no
ambito da prevengdo das perdas e do desperdicio alimentares.
Os intervenientes dos setores publico e privado, de todas as
fases da cadeia de abastecimento alimentar, devem aumentar a
disponibilidade, a coeréncia e a transparéncia dos dados. Por
exemplo, a Italia criou um observatério nacional para estudar e
avaliar os excedentes alimentares, a recuperacdo e o desperdicio
de alimentos, bem como a forma como a cadeia de
abastecimento gere esses excedentes e desperdicios e as causas
que os determinaram. Os Estados-Membros devem assegurar
uma aplicagdo atempada da monitorizacdo do desperdicio




alimentar (2020), fornecendo novos dados coerentes a Comissao
Europeia até finais de 2022. Cada setor da cadeia de
abastecimento alimentar deve efetuar/reforcar a monitorizacdo
e comunicagao de informacdes relativas ao desperdicio alimentar
nas suas operagdes, contribuindo assim para os esforcos de
monitoriza¢do a escala da UE. Neste contexto, é necessario evitar
encargos administrativos suplementares para os operadores do
setor alimentar, mas, se for o caso, poderia prestar-se apoio
relevante para limitar a extensdo desses encargos.

Plataforma da UE para as
Perdas e o Desperdicio
Alimentares, comunidade de
investigacdo e gestores de
financiamentos e decisores
politicos

Melhorar a concec¢ao de a¢Ges, a monitorizagao, a avaliacao e a
partilha de conhecimentos relativamente as intervengdes de
prevencao do desperdicio alimentar

Criar ferramentas que contribuam para orientar futuras
intervengdes e promover a replicabilidade nos diversos Estados-
Membros. Dar continuidade ao trabalho do Centro Comum de
Investigacdo relativo a avaliacdo de acdes de prevencdo do
desperdicio alimentar (2019), seguir as orientacdes do projeto
REFRESH 2019 relativas a avaliacdo de iniciativas de prevencdo
do desperdicio alimentar doméstico e criar um quadro comum
de avaliacdo para a¢bes de prevencdo do desperdicio alimentar
(por exemplo, uma metodologia comum para avaliar o impacto
da doacdo de géneros alimenticios), bem como uma hierarquia
de provas e orientaces para a concecao de agbes. Estas medidas
deverdo incluir estudos longitudinais para avaliar a eficacia das
intervengdes ao longo do tempo; por exemplo, se o impacto no
desperdicio alimentar dos consumidores é tempordrio ou
assinala uma mudanca radical de comportamento. As
ferramentas devem ter um formato acessivel para facilitar a sua
utilizacdo por parte de um vasto leque de profissionais.
Promover e facilitar a analise de acGes de prevencdo e reducdo
do desperdicio alimentar e respetivos impactos, a partilha de
dados de livre acesso e o desenvolvimento de agdes de
colaboragao. Os principais fatores de sucesso, obstaculos e dados
devem ser identificados e partilhados para apoiar o
desenvolvimento de futuras agdes e reforgar a replicabilidade e
sustentabilidade de longo prazo das intervengdes. Estas medidas
poderdo incluir a criagdo de uma rede de investigadores e
profissionais para promover a avaliacdo; a obten¢do de fundos
suficientes, o desenvolvimento de mais orientagées, a facilitagdo
do aproveitamento das conclusGes das avaliagBes e a realizagdo
de uma meta-andlise das conclusdes.

Todos os intervenientes

Integrar o tema das perdas e do desperdicio alimentares no
ensino e na formagao profissional, tanto no setor publico como
no privado

Promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
sobre como prevenir as perdas e o desperdicio alimentares,
tanto através dos curriculos escolares como de programas
curriculares profissionais relevantes (p. ex., estudos do setor da
hotelaria e restauragdo), bem como através da formacdo no
contexto laboral. As empresas devem tornar a prevencao do
desperdicio alimentar uma prioridade comercial, com claros KPI e




programas de formagdo para os membros do pessoal. Em relagao
a educacdo dos consumidores, as autoridades publicas devem
ponderar como podem integrar os objetivos e as mensagens das
campanhas e de outras intervengGes nos diversos setores (p. ex.,
alimentacdo e saude sustentaveis, prevencdo do desperdicio
alimentar, acdo climdtica) para obter o maximo impacto e
eficiéncia. A indicacdo da data de validade deve ser objeto de
particular atenc¢do, para ajudar os consumidores a distinguir
melhor a data «consumir até» da data «consumir de preferéncia
antes de».

Todos os intervenientes Sensibilizar para a preven¢ao do desperdicio alimentar por
parte de todos nds, enquanto consumidores, realg¢ando o valor
dos alimentos e trabalhando no sentido de alterar as normas
sociais de modo a que o desperdicio de alimentos deixe de ser
socialmente aceite

Ao implementar estratégias nacionais para prevenir o
desperdicio alimentar, os Estados-Membros devem aproveitar ao
maximo as conclusGes mais recentes da investiga¢cdao no dominio
das ciéncias do comportamento e a experiéncia obtida noutros
setores (p. ex. na saude publica) para conceber intervencdes
eficazes destinadas a reduzir o desperdicio alimentar dos
consumidores. Associar a prevencao do desperdicio alimentar a
uma alimentagdo sustentavel e a uma acdo climatica poderia
proporcionar novas razées para os cidadaos participarem e pode
ajudar a renovar/reforgar a resposta dos cidaddos ao desafio
global de reduzir para metade o desperdicio alimentar dos
consumidores até 2030.

Todos os intervenientes Fornecer informag¢Ges sobre o envolvimento em agbes de
prevencao do desperdicio alimentar

Informar diretamente sobre as acdes de prevencdo do
desperdicio alimentar (p. ex., no produto ou online) introduzidas
nas proprias operacbes da entidade para sensibilizar e apoiar a
mudanca de comportamento de todos os intervenientes.

Autoridades publicas europeias | Melhorar a utilizagdo da indicagdo da data

e nacionais, operadores do Promover uma utilizagdo mais coerente da indicacdo da data de
setor alimentar validade em toda a cadeia de abastecimento alimentar e pelas
autoridades de controlo, com o apoio de orientagdes cientificas e
técnicas da UE’. Melhorar o formato, a apresentacdo e a
terminologia da indicagdo da data, com base em provas
recolhidas por estudos sobre os consumidores, por forma a
distinguir melhor as datas «consumir até» e «consumir de
preferéncia antes de» e facilitar a compreensao do significado
dessas datas (que fornecem informagdes sobre a seguranca e a
qualidade, respetivamente) por parte dos consumidores. Todos
os intervenientes devem reforgar os esforcos comuns para
reduzir a geracdo de desperdicios alimentares na cadeia de

7 A Comissdo iniciou os trabalhos com vista a elaboragdo de orientagGes sobre a indicagdo da data de validade, com o apoio
do aconselhamento cientifico da EFSA. O aconselhamento da EFSA vai dar origem a uma abordagem baseada no risco para
apoiar a tomada de decisGes por parte dos operadores do setor alimentar sobre a indicagdo da data de validade. As
orientagOes da UE sobre a indicagdo da data deverao estar finalizadas em 2021. Para mais informag&es, consultar o sitio
Web da Comissdo: https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu actions/date_marking en
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abastecimento associada a indicacdo da data.

Autoridades publicas europeias | Reforgar a capacidade de inovagdo, promover a circularidade e
e nacionais, operadores do novas oportunidades de mercado

setor alimentar Toda a investigacdo e inovacdo, bem como todos os
instrumentos financeiros relevantes, devem ser utilizados para
apoiar o desenvolvimento e a aplicacdo de inova¢des na cadeia
de abastecimento alimentar com vista a prevenir as perdas
alimentares e o desperdicio alimentar (p. ex., Horizonte Europa,
FOOD 2030, futuro Programa do Mercado Unico, PEI-AGRI, EIT
Food, Programa Europa Digital, etc.). Outro foco de atencdo deve
ser a area da produgcdo primdria, visando transformar os
materiais rejeitados em novos produtos de valor acrescentado
com oportunidades de mercado para agricultores e cooperativas.
O desenvolvimento de novos produtos a partir de coprodutos
resultantes da transformacdo de alimentos é outra area de
oportunidade. As oportunidades de mercado para produtos
imperfeitos, como fruta e produtos horticolas, poderiam ser
examinadas, por exemplo, através de uma revisdo dos
procedimentos contratuais. Em particular, os consumidores, o
setor da restauracdo e o ambiente podiam beneficiar dessas
oportunidades.

Autoridades publicas europeias | Incentivar a prevencao do desperdicio alimentar

e nacionais, incluindo ao nivel As autoridades publicas devem ponderar sobre a melhor forma
regional e local de assegurar que a prevenc¢do do desperdicio de alimentos seja
mais vidvel economicamente do que o tratamento destes como
residuos. Além da vantagem comercial da prevencdo do
desperdicio alimentar, o recurso a instrumentos econdémicos,
guando utilizados de uma forma especifica e definida no tempo,
poderd fomentar mudancas nas praticas comerciais em
consonancia com a hierarquia da prevencdo de residuos. Por
exemplo, em alguns Estados-Membros?, a aplicacdo de créditos
fiscais as empresas ou a combinagdo da doacdo de géneros
alimenticios com a reducdo do imposto municipal sobre a recolha
de residuos tém sido medidas bem-sucedidas em promover a
doacdo de excedentes alimentares. Integracdao da prevengdo do
desperdicio alimentar nos cadernos de encargos dos contratos
publicos. A avaliagdo da possibilidade de incluir metas de
prevencdao de desperdicio nas condi¢gdes contratuais também
pode ser considerada uma forma eficaz de intensificar as a¢des
para prevenir o desperdicio alimentar, por exemplo, nos
contratos de fornecimento de servicos de restauragao para
escolas e hospitais.

Autoridades publicas europeias | Assegurar apoio financeiro (e outro) para ajudar os
e nacionais intervenientes a tomarem medidas no ambito da sua atividade

8 Até a data, os seguintes Estados-Membros adotaram medidas desta natureza: Alemanha, Austria, Bulgéria, Chipre,
Croacia, Dinamarca, Eslovdquia, Eslovénia, Espanha, Franga, Hungria, Itdlia, Lituania, Paises Baixos, Poldnia, Portugal,
Roménia; documento da Plataforma intitulado «Redistribution of surplus food: Examples of practices in the Member States,
2019 (https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_eu-actions food-donation ms-practices-food-redis.pdf).
E de salientar que também a Noruega adotou estas medidas (os doadores de géneros alimenticios beneficiam da isengo do
IVA sobre os produtos doados, desde que esses alimentos sejam redistribuidos para instituicbes de beneficéncia).
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(enfoque nas PME, agricultores)

Todos os instrumentos financeiros europeus e nacionais
relevantes (p. ex., Programa de Desenvolvimento Rural, Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas/FSE+, futuro
Programa do Mercado Unico, etc.) devem ser utilizados para
apoiar a prevengdo das perdas e desperdicio alimentares.
Quanto as PME, as autoridades publicas devem aplicar
programas especificos por forma a ajudar estas empresas a
integrarem a prevencdo do desperdicio alimentar no respetivo
modelo de negdcio (p. ex., realizar uma auditoria ao desperdicio
alimentar, conceber um plano de aplicacdo e apoiar o seu
lancamento, partilhar as melhores praticas). Os Estados-
Membros podiam estabelecer, conforme apropriado, um Fundo
Nacional para a Prevenc¢do do Desperdicio Alimentar com vista a
proporcionar apoio financeiro sustentado a iniciativas, projetos e
organizagbes nacionais na sua luta contra o desperdicio
alimentar.

12



Recomendacdes de acao para a producdo primaria

O desperdicio alimentar® pode ocorrer em qualquer fase da cadeia de abastecimento alimentar,
incluindo a producdo primaria. Os agricultores, porém, sdo particularmente afetados pelas perdas
alimentares, incluindo os alimentos comestiveis que ficam por colher no campo, muitas vezes devido
a fatores que estdo fora do seu controlo. Neste setor, os produtos agricolas que ndo sdo colocados
no mercado para consumo humano sdo utilizados para a transformacdo em produtos nao
alimentares e alimentos para animais, a producdo de bioenergia ou o melhoramento dos solos.
Embora se reconhega o impacto positivo destas a¢cdes, continua a haver potencial consideravel para
melhorar a eficiéncia dos recursos na producdo alimentar e resolver as perdas alimentares e o
desperdicio alimentar ao nivel da exploragdo agricola. Os produtores primdrios sdo agentes
importantes da cadeia de abastecimento alimentar e devem estar estreitamente envolvidos na
aplicacdo de agbes de prevencdo das perdas e do desperdicio alimentares ao longo da cadeia de
abastecimento alimentar.

Quem? O qué/Como?

Autoridades publicas europeias | Realizar mais investigacdo sobre as normas de comercializacao

e nacionais, meio académico e Embora se tome em consideracdo o resultado da «Avaliacdo das
associacOes de agricultores normas de comercializacdo»'®, é necessario levar a cabo mais
investigacdo sobre a relacdo entre as normas de comercializacdo
e o desperdicio alimentar. E necessario ponderar sobre a
necessidade de evitar o desperdicio dos recursos prevenindo a
geracao de desperdicio alimentar, tanto por motivos econdmicos

como ambientais®?.

Autoridades publicas nacionais | Reforgar a posi¢ao dos produtores alimentares na cadeia de
abastecimento alimentar

Transpor e aplicar eficazmente a diretiva relativa as praticas
comerciais desleais!? a nivel nacional, de modo a proteger os
produtores primdrios contra praticas desleais (p. ex,
cancelamentos de Ultima hora e alteracdes contratuais
unilaterais).

Apoiar o estabelecimento e funcionamento de cooperativas de
agricultores e organizacbes de produtores, quando estas estdo
pouco desenvolvidas.

Autoridades publicas europeias | Alinhar melhor a oferta com a procura

e nacionais Melhorar o acesso dos agricultores a dados/informacdes sobre o
panorama do mercado para que possam alinhar melhor a oferta
com as necessidades do mercado e evitar um excesso de oferta.

Autoridades publicas europeias | Melhorar a eficiéncia dos recursos e reduzir as perdas

° «“Residuos alimentares”, todos os géneros alimenticios na acegdo do artigo 2.2 do Regulamento (CE) n.© 178/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho que se tornaram residuos», artigo 3.2, n.2 4-A, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO L 150 de
14.6.2018, p. 109)

10 Avaliacdo das normas de comercializagdo [este exercicio estd a ser levado a cabo por um adjudicatario externo em nome
da DG AGRI]

11 Tribunal de Contas Europeu, Relatério Especial: Luta contra o desperdicio alimentar: uma oportunidade para a UE
melhorar a eficiéncia dos recursos na cadeia de abastecimento alimentar, 2016
(https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_34/SR_FOOD_WASTE_EN.pdf)

12 Diretiva (UE) 2019/633 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa a praticas comerciais
desleais nas relagGes entre empresas na cadeia de abastecimento agricola e alimentar (JO L 111 de 25.4.2019, p. 59).
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e nacionais

alimentares na agricultura melhorando a saude e o bem-estar
dos animais e o acesso a inovagao

Proporcionar um acesso mais facil a inovacdo e uma maior
adocdo de racas e variedades e de praticas agricolas que
permitam reforcar a resiliéncia e aumentar o periodo de
conservagao dos alimentos.

Proporcionar um acesso mais facil a produtos fitossanitarios de
baixo risco.

Apoiar o desenvolvimento de uma producdo animal sustentavel,
com boas condi¢Ges de saude e bem-estar dos animais, para
reduzir as perdas, bem como o risco de resisténcia
antimicrobiana.

Apoiar a disponibilidade e a acessibilidade dos pregos de novos
medicamentos veterindrios.

Autoridades publicas nacionais

Reforcar o auxilio financeiro as exploracdes agricolas para
fomentar a modernizacdo, centrando a aten¢dao no combate as
perdas alimentares e ao desperdicio alimentar

Apoiar as cadeias de abastecimento alimentar curtas e
sustentdveis a fim de maximizar o contributo destas para a
reducdo das perdas e do desperdicio alimentares.

Apoiar os mercados de produtos alimentares e respetivos
componentes que atualmente se perdem ou desperdicam, bem
como a criagdo de novos produtos.

Apoiar a reducdo das perdas e do desperdicio alimentares nas
exploragdes agricolas através da melhoria das técnicas de
colheita, de conservacao e de logistica.

Autoridades publicas europeias
e nacionais, meio académico e
agricultores

Incluir os agricultores e respetivas cooperativas e os
fornecedores de servigos agricolas nas atividades de
investigagdo e inovagao desde o inicio do processo

Prevé-se que o envolvimento dos agricultores reforce ainda mais
a adesdo a solugdes e tecnologias inovadoras no setor. Fomentar
debates e a troca de pontos de vista entre os investigadores e os
agricultores e respetivas cooperativas para que estes possam
explicar os desafios e as dificuldades que enfrentam. A
informacao e a criagdo conjunta de solug¢Bes sdo essenciais para
abordar os desafios dos agricultores.
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Recomendacdes de acao para a industria

De acordo com as ultimas estimativas, cerca de 19 % do total do desperdicio alimentar gerado na UE
deriva do setor da transformac3o®®. A prevencdo do desperdicio alimentar é uma das principais
prioridades dos fabricantes de alimentos e bebidas e muitas empresas integram essa preven¢ao nos
seus sistemas internos de gestdo ambiental e estratégias de sustentabilidade global. Para os
fabricantes, o combate ao desperdicio alimentar implica uma estreita colaboracdo com outras fases
da cadeia de abastecimento alimentar, tanto a montante como a jusante.

Embora o principal objetivo dos fabricantes seja eliminar as ineficiéncias nas cadeias de
abastecimento e, antes de mais, prevenir a ocorréncia do desperdicio de alimentos, quando nao é
possivel evitar os excedentes a primeira opcao deve ser o redirecionamento dos alimentos para as
pessoas, em conformidade com a hierarquia da prevencdo de residuos®. Se tal ndo for possivel, deve
facilitar-se o redirecionamento do excedente de alimentos para a alimentac¢do animal®®. As principais
areas de oportunidade para prevenir e reduzir o desperdicio alimentar neste setor sdo a melhoria das
praticas de transformacdo, a procura de solugdes de embalagem inovadoras, a oferta de por¢des de
diversos tamanhos, a sensibilizacdo dos consumidores para a indicacdo da data de validade, a
redistribuicdo do excedente alimentar e a promoc¢do da circularidade através de utilizacbes para
alimentagdo humana, alimentagao animal e fins ndo alimentares.

Quem? 0O qué/Como?
Fabricantes de produtos Incentivar a integracdo da preven¢dao do desperdicio alimentar
alimentares em toda a cadeia de abastecimento/comercial (desde a compra

de matérias-primas a comercializacdo, logistica, etc.)

Incentivar/melhorar a formacdo do pessoal e sensibilizar os
membros da organizacdo para formas de prevenir o desperdicio
alimentar a todos o0s niveis operacionais (producdo,
comercializagdo, compras, logistica, etc.). Por exemplo, melhorar a
formacdo do pessoal para reduzir os erros técnicos durante a

transformacao.
Fabricantes de produtos Melhor planeamento/previsdo das compras de matérias-primas
alimentares Incentivar/introduzir a utilizacdo de ferramentas digitais que

possam ajudar a organizagdo a planear melhor as compras de
matérias-primas, por forma a equilibrar as previsGes da procura e

da oferta.
Fabricantes de produtos Monitorizar, medir e comunicar as quantidades das perdas e
alimentares desperdicios alimentares, por forma a identificar pontos criticos e

tomar medidas em relagdo aos mesmos

Introduzir ferramentas digitais para identificar, monitorizar e
medir o desperdicio alimentar com vista a ajudar a otimizar as
operacdes de transformacdo. Utilizar ferramentas como o Food
Waste Atlas para publicar e disponibilizar ao publico dados sobre o
desperdicio alimentar.

13 FUSIONS, 2016.

14 Diretiva (UE) 2018/851 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE
relativa aos residuos, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32018L0851

15 Comunicagdo da Comissdo — Orientagdes para a utilizagdo na alimentagdo animal de géneros alimenticios que ja ndo se
destinam ao consumo humano (C2018/2035).
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Fabricantes de produtos Ter plenamente em conta o papel critico da embalagem na
alimentares garantia da qualidade e segurancga dos alimentos e na prevengao
do desperdicio alimentar

Trabalhar ao nivel de toda a cadeia de valor para encontrar
solucbes de embalagem que reforcem a qualidade, frescura e
seguranca dos alimentos, procurando, inclusive, solu¢des de
embalagem que permitam a extensao do periodo de conservacgao.
Encontrar um equilibrio entre reduzir o material de embalagem e
garantir a seguranc¢a dos alimentos e a prevencdo de residuos.
Tirar partido de solu¢Ges de embalagem inovadoras e interativas,
tais como sensores termossensiveis (p. ex., indicadores do periodo
de conservacdo). Assegurar que a embalagem permite ao
consumidor aproveitar o respetivo conteldo na integra.

Fabricantes de produtos Oferecer aos consumidores por¢des de tamanho adequado
alimentares Oferecer uma variedade de tamanhos de porc¢des na forma de
embalagens de diferentes tamanhos e de embalagens com
porcdes individualizadas para servir os interesses de diferentes
estilos de vida e as diferentes necessidades dos agregados
familiares. Por exemplo, os alimentos pré-embalados em porc¢des
sdo uma medida util para os agregados familiares de uma sé
pessoa ou para os consumidores com espago de conservagdo
insuficiente ou inadequado.

Fabricantes de produtos Melhorar as praticas de indicagdo da data de validade e a
alimentares compreensao por parte dos consumidores do seu significado e de
outras informagdes alimentares relevantes, em conjunto com
outras partes interessadas

Facilitar a aplicacdo correta e coerente das disposicGes do
regulamento relativo a prestacdo de informacdo aos consumidores
sobre os géneros alimenticios!® no que diz respeito as menc¢des
«consumir até» e «consumir de preferéncia antes de» (a data
«consumir até» deve ser utilizada apenas por motivos de
seguranca alimentar e a data «consumir de preferéncia antes de»
por motivos de qualidade e para definir o periodo de conservacao
apropriado). Fornecer instrugdes claras e Uteis aos consumidores
sobre a «conservagdo do produto uma vez aberto» que
diferenciem entre preocupag¢des de seguranca e preocupacgdes de
qualidade, sempre que apropriado. Fornecer indicagdes da data
claramente legiveis e visiveis que facilitem o consumo seguro e
informado dos consumidores.

Fabricantes de produtos Quando nao é possivel evitar os excedentes alimentares, dar
alimentares e autoridades prioridade a redistribuicao dos alimentos para consumo humano
publicas europeias e nacionais | antes de facilitar uma transicdao segura dos géneros alimenticios
para a alimentacao animal

Continuar a sensibilizar para as possibilidades de redistribuir os
alimentos no setor dos alimentos e bebidas através da divulgacdo
de orientagbGes como as orientagdes conjuntas sobre a doacdo de
géneros alimenticios «Every Meal Matters» da FoodDrinkEurope?’

16 Regulamento (UE) n.2 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, relativo & prestacdo

de informagédo aos consumidores sobre os géneros alimenticios (JO L 304 de 22.11.2011, p. 18).
17
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e as orientacdes da UE sobre a doacdo de géneros alimenticios®,
que estdo em consondncia com a hierarquia dos residuos
alimentares®®.

Criar centros de distribuicdo alimentar locais ou regionais para
apoiar a redistribuicdo dos alimentos.

Facilitar a transicdo dos géneros alimenticios para alimentos para
animais, de modo a permitir o aproveitamento dos excedentes
alimentares na alimentacdo animal quando ndo é possivel
redistribui-los para o ser humano, assegurando a aplicagcdo das
orientacbes da UE para a utilizacdo na alimentagdo animal de
géneros alimenticios que ja ndo se destinam ao consumo
humano®.

Fabricantes de produtos
alimentares e autoridades
publicas europeias e nacionais

Aumentar as vendas de «coprodutos» e criar mais produtos
inovadores que utilizem esses «coprodutos»

Incentivar a atribuicdo de mais fundos (privados e publicos)
dedicados a investigacdo e inovacdo com vista a desenvolver novos
produtos derivados de «coprodutos», o que pode ser
especialmente vantajoso para as PME. Mostrar exemplos
inovadores da transformacdo de «coprodutos» e de excedentes
alimentares, como a utilizacdo de cereais de pequeno-almoco e de
pdo no fabrico de cerveja, a utilizacdo da casca de cenoura na
producdo de corantes alimentares, etc.

Fabricantes de produtos
alimentares e produtores
primarios

Aumentar a diversidade das oportunidades de mercado através
da transformacgao

Por exemplo, os produtores de fruta e produtos horticolas devem
identificar outras possiveis utilizacdes para os seus produtos
(utilizagcdo de produtos imperfeitos para criar novos produtos). Em
vez de venderem os seus produtos unicamente como produtos
frescos, podem desviar alguma producdo para os fabricantes de
sumos, compotas ou sopas. Deste modo, ampliam a sua base de
clientes.

Fabricantes de produtos
alimentares

Fornecer informagdes aos consumidores nos rétulos ou online
sobre uma melhor gestao dos alimentos

Fornecer informacGes nos rétulos ou online para informar e educar
os consumidores sobre as caracteristicas dos produtos, a sua
correta conservagao, o significado das datas de validade e os
periodos de conservagdo, o planeamento das refei¢bes (p. ex., a
possibilidade de congelar), a manipulagdo segura dos alimentos e
receitas culindrias para preparar os alimentos de diversas formas
de modo a evitar o desperdicio.

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1581941633374&uri=CELEX:52017XC1025(01)
19 FoodDrinkEurope, Declaracdo Conjunta relativa ao Desperdicio de Alimentos intitulada Every Crumb Counts, 2013

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52018XC0416%2801%29
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Recomendacdes de acao para o retalho

Os numeros mais recentes indicam que cerca de 5% do total do desperdicio alimentar na UE é
gerado nos setores grossista e retalhista (cerca de 5 milhdes de toneladas)?. Estima-se que o custo
do desperdicio alimentar e das reducdes de preco no setor retalhista europeu rondem os 13 mil
milhdes de euros, o que corresponde a 1,64 % do total de vendas®?. Os grossistas e retalhistas tém
um papel central a desempenhar na contribuicdo para a reducdo do desperdicio alimentar ao longo
da cadeia de abastecimento. A tomada de medidas implica, muitas vezes, colaborar com operadores
do setor alimentar de outras fases (producdo primaria, industria) e proporcionar condi¢Ges
favoraveis para reduzir o desperdicio alimentar. As causas do desperdicio alimentar sdo variadas,
abrangendo nomeadamente as altera¢gdes no abastecimento sazonal ou o conhecimento do nivel
exato da procura dos consumidores, por¢des ou tamanhos de embalagem ndo apropriados ao tipo
de agregado familiar em causa, questdes estéticas em relagdo aos produtos frescos ou falta de
compreensdo, por parte dos consumidores, da diferenca entre as datas «consumir de preferéncia
antes de» e «consumir até».

As principais areas onde o setor retalhista pode melhorar as suas operacgées, por forma a prevenir e
reduzir o desperdicio alimentar, sdo apoiar os fornecedores a montante, melhorar a logistica e o
armazenamento na loja e sensibilizar os consumidores para a questdao do desperdicio alimentar. O
setor retalhista fomenta, muitas vezes, a sensibilidade para as questdes da sustentabilidade através
de acdes voluntdrias ao nivel das empresas ou a um nivel mais global, tais como o acordo dos
retalhistas sobre os residuos de 2012 e a resolucdo sobre o desperdicio alimentar do Férum dos
Bens de Consumo?*, ao abrigo dos quais as principais empresas e retalhistas do setor alimentar se
comprometeram a reduzir para metade a quantidade de alimentos desperdicados nas suas
operacOes até 2025. As cooperativas retalhistas também defendem a reducdo do desperdicio
alimentar através de multiplas ac¢des, incluindo extensas campanhas educativas25, em consonancia
com os valores e principios das cooperativas?.

Quem? O qué/Como?

Retalhistas Estabelecer relacbes de confianca com os fornecedores e
partilhar dados e previs6es com vista a fazer coincidir a oferta
com a procura

Coordenar a prevencdo do desperdicio alimentar num plano de
negdcios conjunto entre as cadeias de abastecimento para
desenvolver previsdes do volume da procura, o que contribuira
para associar a producdo primaria de géneros alimenticios a outros
mercados (transformagdo) com vista a evitar o desperdicio em
caso de excedente.

Quando a previsdo da procura ndo é possivel devido a condicGes
climdticas imprevisiveis, ponderar medidas para partilhar com os
fornecedores os riscos de variagdo na oferta e na procura.
Promover a transparéncia dos pregos e acordar a partilha de
beneficios com os produtores primarios por forma a assegurar a
chegada de mais alimentos ao mercado e criar uma cadeia de

21 FUSIONS, 2016

22 EuroCommerce

23 Retailers’ Environmental Action Programme (REAP), 2012
24 Consumer Goods Forum, Food Waste Resolution, 2015

25 Euro Coop Members’ Best-Practices in Tackling Food Waste, 2018
26 Co-operative Values and Principles, International Co-operative Alliance.
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abastecimento mais justa.

Recorrer a sistemas de encomendas digitais e automdaticos para
evitar erros humanos e melhorar as prdticas de gestdo da
reposicao de produtos.

Melhorar as politicas de devolugdo entre os fornecedores e os
retalhistas de modo a facilitar a gestdo da cadeia de
abastecimento e prevenir o desperdicio de alimentos.

Retalhistas Tornar a prevenc¢do/reducdo do desperdicio alimentar uma
prioridade da empresa

Envolver e formar o pessoal sobre a importancia da reducdo do
desperdicio alimentar, fornecer incentivos a colaboracao interna
entre departamentos da empresa e definir KPI para medir a
reducdo do desperdicio alimentar.

Dar formacdo ao pessoal sobre os produtos com reducdes
frequentes nos precos para apoiar a prevencao de desperdicio e
criar um sistema de comercializacdo coerente que nao incentive a
compra excessiva dos mesmos alimentos, mas ofereca antes
descontos de precos. Promover géneros alimenticios com prazo de
validade préoximo do fim a precos reduzidos, colocando-os em
pontos estratégicos nas lojas.

Autoridades publicas Indicacdao da data de validade: chegar a acordo sobre a indicagao
europeias e nacionais, precisa da data, para proporcionar um periodo mais longo de
produtores primarios, conservacdo sem comprometer a seguran¢ca ou qualidade, e
fabricantes de produtos considerar o papel da inovagdo (p. ex., codigos de barras)

alimentares e retalhistas Alinhar a cadeia de abastecimento alimentar (producdo primaria,

fabricantes e retalhistas) com vista a acordar praticas de indicagdo
da data coerentes na UE?. Fornecer orientagbes, tanto aos
operadores do setor alimentar como aos consumidores, sobre a
diferenca entre as datas «consumir até» (preocupacdes de
seguranca alimentar) e «consumir de preferéncia antes de»
(preocupacdes de qualidade).

Recolher dados sobre o impacto das atuais regras de indica¢do da
data de validade dos ovos no desperdicio alimentar (o prazo de 28
dias para a data «consumir de preferéncia antes de» estipulado
nas normas de comercializagdo e a data-limite de venda de 21
dias), por forma a determinar a necessidade ou ndo de uma
revisdo. Tal como para todos os géneros alimenticios, os
operadores do setor alimentar devem determinar a indicagdo da
data.

Considerar o papel da inovagao e as possibilidades de utilizar
tecnologias como a leitura de cédigos de barras para rastrear os
produtos cujo periodo de conservagdo esteja a chegar ao fim.
Deste modo, os retalhistas tém oportunidade de oferecer
promogdes aos consumidores sobre esses produtos. Podem ser
consideradas aplicagdes para smartphones e outras inovagdes que
associem os produtos com prazo de validade préoximo do fim a

270 estudo estima que até 10 % dos 88 milhdes de toneladas de desperdicio alimentar gerados anualmente na UE estdo
associados a indicagdo da data. Dos tipos de géneros alimenticios utilizados na pesquisa de mercado, as melhores
oportunidades de prevencdo do desperdicio alimentar decorrente da indicagdo da data residem no leite e iogurte, nos
sumos frescos e na carne e peixe refrigerados. https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/e7be006f-0d55-
11e8-966a-01aa75ed71al/language-pt
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potenciais compradores.

Promover a inovacdo no dominio das embalagens no setor, de
modo a prolongar o periodo de conservagao dos produtos, garantir
a seguranca dos alimentos e reduzir os materiais de embalagem.

Retalhistas

Maior reaproveitamento dos alimentos na loja (p.ex.,
transformacdo de fruta/produtos horticolas ndo vendidos)

Criar, quando possivel, capacidade de reaproveitamento interno
ao nivel do retalho para transformar alimentos que estejam a
chegar ao fim do periodo de conservacgao.

Retalhistas

Utilizar os estudos de consumo para perceber melhor as causas
do desperdicio alimentar nos agregados familiares e adaptar os
produtos, descontos e promog¢des de modo a ajudar os
consumidores a prevenir o desperdicio alimentar em casa

Utilizar ferramentas digitais para que os consumidores possam
comunicar as suas experiéncias de desperdicio alimentar através
dos cddigos de barras e cddigos QR. Deste modo, os consumidores
e os retalhistas terdo conhecimento dos habitos de desperdicio
dos consumidores, permitindo identificar areas a melhorar, tanto
ao nivel dos agregados familiares como do retalho, através da
adaptacdo de produtos, embalagens, promoc¢des e descontos.
Criar campanhas de sensibilizacdo dirigidas aos consumidores,
sobretudo durante as épocas propicias ao desperdicio alimentar,
como, por exemplo, o Natal e a Pascoa.

Fornecer informagGes aos consumidores na loja sobre medidas
para reduzir o desperdicio alimentar, por exemplo, instrucdes para
uma correta conservacao e ideias de receitas para alimentos em
oferta especial.

Retalhistas, autoridades
publicas europeias e nacionais

Monitorizar, medir e comunicar as quantidades do desperdicio
alimentar, por forma a identificar pontos criticos e tomar
medidas adequadas

Estabelecer uma base de referéncia para medir o progresso, bem
como um sistema de monitorizagdo que permita aos retalhistas
prestarem informacgdes sobre as suas constatagoes.

Autoridades publicas
europeias e nacionais

Instituir um quadro favoravel para incentivar a reducdo do
desperdicio alimentar

Desenvolver um quadro apropriado para tornar a redistribui¢dao de
excedentes de géneros alimenticios mais rentdvel para os
retalhistas do que deita-los fora ou envid-los para sistemas de
tratamento de residuos.

20



Recomendacdes de acao para a hotelaria e servicos de restauracao

De acordo com as estimativas mais recentes, o setor da restauragao foi responsavel por 12 % do
desperdicio alimentar total na UE (11 milhdes de toneladas)?®. O setor é muito heterogéneo, com
subsetores que diferem em termos de dimensdo, de organizacdo e de servicos prestados: hotéis,
restaurantes, servicos de restauracdo concessionada, servicos de restauracdo para eventos, etc. E
também um setor muito fragmentado: 99 % dos seus 2 milhGes de empresas sdo pequenas e médias
empresas (PME) e 90 % s3ao microempresas. Além disso, as empresas, na sua maior parte, ndo
produzem refei¢bes padronizadas, mudam os seus menus e ingredientes regularmente, muitas vezes
ndo aplicam procedimentos altamente normalizados e utilizam cozinhas pequenas. Estes fatores
criam desafios Unicos. As intervengdes no setor devem centrar-se em colmatar as lacunas de
conhecimento sobre o desperdicio alimentar através do desenvolvimento de orientagdes, recorrendo
a cooperagdo com terceiros para obter mais conhecimentos e envolvendo tanto as empresas como
os clientes.

Quem? O qué/Como?

Autoridades publicas Proporcionar apoio a pequenas empresas para aumentar os seus
europeias e nacionais, conhecimentos e reforgar as suas capacidades

associacdes comerciais, Desenvolver e divulgar orientacdes e materiais de formacgdo para as
investigadores empresas, promovendo a prevencdo e reducdo do desperdicio

alimentar em todos os processos (encomenda, armazenamento,
preparacdo, servico, e gestdo de residuos dos produtos alimentares).
Os materiais tém de ser simples e faceis de utilizar, num formato
adequado a sua finalidade (p. ex., materiais graficos, videos curtos,
ferramentas interativas). O pessoal e a direcdo devem estar
envolvidos no desenvolvimento de programas de formacdo e de
atividades de sensibilizacdo. Além do apoio técnico, deve facilitar-se
o acesso das PME ao financiamento publico para lhes permitir
reforcar as capacidades de recursos técnicos e humanos para a
prevencao do desperdicio alimentar.

Associagdes comerciais Motivar e envolver as empresas na ado¢dao de medidas contra o
desperdicio alimentar nas suas operagées

Demonstrar exemplos de sucesso em que essas medidas levaram a
um rapido retorno do investimento ou a vantagens econdmicas a
curto prazo, visto que estes aspetos podem ser um forte incentivo
para que as empresas com margens de lucro reduzidas tomem
medidas imediatas. As associagdes comerciais devem promover as
vantagens de incorporar medidas de prevencdao e redugdo do
desperdicio alimentar nas politicas de responsabilidade social das

empresas.
Autoridades publicas Identificar solugoes para o desafio logistico associado a recolha de
europeias e nacionais, pequenas quantidades de alimentos em muiiltiplos locais

associacdes comerciais, Utilizar a cooperacgao publico-privada e intersetorial para fomentar o
empresas de restauragdo e desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que possam ligar melhor
organizagdes de a oferta as necessidades e ajudar a descentralizar a recolha de
redistribuicdo excedentes alimentares. Incentivar intervengdes comunitarias para

redistribuir os excedentes alimentares com base nos principios de
proximidade, oferta e procura.

28 FUSIONS, 2016.
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Empresas de restauragao,
associagOes comerciais e
terceiros que concebem
acOes de reducdo do
desperdicio alimentar

Monitorizar a eficiéncia e eficicia das acoes definindo objetivos

SMART e KPI

Os objetivos SMART e os KPI devem tomar em consideracdao os

desafios e o peso logistico relacionados com a sua aplicacao.

Sugestdo de KPI a adotar:

1) Quando é possivel medir o desperdicio alimentar:

e «Quantidade total de desperdicio alimentar
evitado»/«Quantidade total de desperdicio alimentar»

e «Desperdicio alimentar por refeicdo» (dificil de utilizar quando
ndo é possivel avaliar o nimero exato de refei¢des individuais,
p. ex., buffets)

2) Quando nao é possivel medir o desperdicio alimentar:

e «Numero de empresas participantes do programa»

e «Numero de empresas inscritas em sistemas de rotulagem
nacionais com um efeito positivo direto ou indireto na reducao
do desperdicio alimentar»

Empresas de restauragdo,
autoridades publicas
nacionais, ONG de protecao
dos consumidores e do
ambiente, organizacbes de
consumidores

Ajudar a influenciar as expectativas/comportamento dos
consumidores para reduzir e prevenir o desperdicio no prato
As empresas devem assegurar que o pessoal de sala possa
comunicar com os clientes sobre aspetos como o tamanho das
porcdes, a escolha de menu, etc. As técnicas de Nudging também
podem ajudar os consumidores a fazer boas escolhas em funcdo da
disponibilidade de pratos, dos tamanhos das por¢Ges, etc., através
do seguinte:

e identificagdo de «pontos de decisdo» em restaurantes/cantinas
e posterior configuragdo espacial adequada/colocagdo de
comunicagdes apropriadas nesses pontos,

e adocdo de politicas de pagamento em consonancia com as
operacgdes e perfis das empresas (p. ex., pagamento ao peso,
cobranga dos restos no prato nos buffets «a discricdo»),

e possibilidade de os clientes pedirem quantidades mais pequenas
ou partilharem uma refeicao,

e realizacdo de campanhas de sensibilizacdo para informar os
clientes de que a empresa de restauracdo esta empenhada no
combate ao desperdicio alimentar,

e introdugdo de campanhas do género «leve tudo o que possa
comer, mas lembre-se de comer tudo o que levar» nos buffets
das cantinas/restaurantes.

As empresas devem ser incentivadas a permitir que os clientes
levem os restos da sua refei¢do para casa, se assim o pedirem.

As autoridades publicas e as ONG devem realizar campanhas de
sensibilizacdo para alterar as expectativas dos consumidores quando
comem fora de casa. As sinergias com outras areas de interesse para
os consumidores podem ajudar a reforgar as mensagens mais
importantes, por exemplo, regimes alimentares sauddveis,
alimentos sustentaveis, etc.

As entidades publicas e privadas devem rever as suas praticas de
contratacdo que tém impacto no desperdicio alimentar, como, por
exemplo, as cldusulas relativas a disponibilidade da sele¢dao de
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‘ alimentos fora do horario de ponta.

Recomendacdes de acao para os consumidores

Por toda a Europa, estima-se que mais de 50 % do desperdicio alimentar (47 milhGes de toneladas)
provém dos agregados familiares®®. As intervenc¢des focadas nos agregados familiares s3o, por isso,
essenciais para proporcionar uma reducdo global ambiciosa do desperdicio alimentar, com
significativas vantagens ambientais, econdmicas e sociais. Porém, conforme realgado em analises
recentes®, é geralmente dificil avaliar a eficiéncia e eficacia dessas acdes. Muitas iniciativas focadas
no consumidor ndo tém um sistema de monitorizacdao, ndo determinam KPI nem definem objetivos
SMART?L. O fornecimento de informacgdes é a interven¢do mais utilizada; contudo, hd poucas provas
sélidas da sua eficacia se for aplicada de forma isolada, separadamente de outros fatores®2.

Embora os agregados familiares sejam bastante influenciados pelas acdes de outros setores e por
fatores externos, os consumidores estdo cientes do seu papel na reducao do desperdicio alimentar.
De acordo com um inquérito do Eurobarémetro sobre o desperdicio alimentar realizado em 2015%, a
maioria das pessoas que vivem na UE (76 %) estdo cientes de que a prevencdo do desperdicio
alimentar é da responsabilidade do consumidor individual, juntamente com outros intervenientes. A
comida é um assunto delicado, associado a muitos aspetos do comportamento humano; por isso, é
crucial que se tenha em conta um vasto leque de publicos-alvo na concecdo de intervencdes
orientadas para os consumidores/cidad3os.

Quem? 0O qué/Como?
OrganizacgGes de Mudan¢a comportamental no individuo e na comunidade
consumidores, cidadaos Os cidaddaos podem tomar medidas, nas suas vidas didrias e

comunidades, para reduzir o desperdicio alimentar em casa, nas
compras, no trabalho e nos restaurantes, cafés e hotéis (exemplos
disponiveis abaixo). Também podem influenciar as ag¢bes dos
outros setores da cadeia de abastecimento alimentar (por
exemplo, através dos seus padrdes de consumo).

As organizagbes de consumidores tém igualmente um papel
importante a desempenhar na sensibilizagdo dos consumidores
para o desperdicio alimentar e no apoio a uma mudanga de
comportamento, através de recomendacbes e sugestdes praticas
para reduzir o desperdicio alimentar em casa.

Gestores de programas de Desenvolver e utilizar uma ampla variedade de métodos para
financiamento, perceber melhor o comportamento dos consumidores no que
investigadores, meio respeita ao desperdicio alimentar e a concegao de solugoes
académico eficazes

Promover e facilitar a utilizacdo e o desenvolvimento de uma
maior variedade de métodos de mudanca comportamental,
através de uma colaboragdo ativa entre investigadores e
profissionais. Os métodos devem procurar influenciar as normas
sociais de modo a desencadear a mudan¢a comportamental, em

29 FUSIONS, 2016

30 Relatdrio do JRC, 2019, Reynolds et al, 2019

31 Relatorio do JRC, 2019

32 REFRESH Policy Brief: Reducing consumer food waste, 2019

33 Flash Eurobardmetro 425, Desperdicio alimentar e indicacdo de datas, outubro de 2015
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vez de meramente fornecerem informagdes e aumentarem o
conhecimento do problema. Devem favorecer-se as solugdes
positivas, que demonstrem os comportamentos desejaveis e
realcem as vantagens de poupar comida, em detrimento das
mensagens que realgam os impactos negativos do desperdicio
alimentar. Estas solucdes devem também ter em conta as
diferentes motivagdes dos consumidores para a prevencdo do
desperdicio alimentar, por exemplo, poupar dinheiro,
preocupag¢des com o ambiente, etc. As sinergias com outras dreas
de intervencdo podem ajudar a reforcar as mensagens mais
importantes e proporcionar aos consumidores um entendimento
mais holistico da dindmica dos sistemas alimentares (por exemplo,
salientando os aspetos ambientais e éticos dos alimentos e das
escolhas alimentares; alterando a mentalidade e os valores dos
consumidores desafiando os padr&es de consumismo).

Investigadores e profissionais | Aumentar o desenvolvimento e o recurso a segmentagao de

apoiados por gestores de publicos-alvo
financiamento e decisores Os investigadores e os profissionais devem trabalhar em estreita
politicos colaboracdo no sentido de perceberem melhor os segmentos de

publicos-alvo (tomando em consideracdo, por exemplo, o nimero
de membros do agregado familiar, as idades, o rendimento, o
estilo de vida, etc.), as barreiras associadas a mudanca
comportamental e a capacidade de mudanca. Deste modo,
contribui-se para identificar pontos criticos do desperdicio
alimentar dos consumidores, ajustar as intervencdes de modo a
serem mais eficazes e facilitar a respetiva transferibilidade ao nivel
local, nacional e da UE (por exemplo, atividades de comunicacgdo
envolvendo diferentes influenciadores para chegar a vdrios

publicos-alvo).

O que pode fazer para reduzir o desperdicio alimentar no seu dia a dia?

Em casa

v

v

Planeie as suas refei¢cbes/porcdes — o facto de ndo cozinhar mais do que o necessario permite-lhe
poupar comida, dinheiro, tempo, o clima e a sua linha!

Aproveite os restos — podem ser deliciosos, poupa-lhe dinheiro e hd muitas ideias de receitas
interessantes online para o ajudar (p.ex., a fruta imperfeita pode ser transformada em
batidos/tartes e os legumes murchos em sopa, etc.).

Use um prato, colher e garfo mais pequenos — sirva-se num prato mais pequeno, utilizando
colheres de servir, facas e garfos mais pequenos, para ndo servir mais do que aquilo que
consegue comer.

Conheca os diferentes tipos de data — saiba a diferenga entre «consumir até» (informa sobre a
seguranca dos alimentos) e «consumir de preferéncia antes de» (informa sobre a qualidade dos
alimentos; decida se o alimento pode ser consumido apds esta data).

Congele! — pode congelar muitos mais alimentos do que pensa, o que significa que pode ter
refeicdes sauddveis ja preparadas quando tiver pouco tempo para cozinhar (Sugestdo: conserve
lotes de comida separados em porcGes ja preparadas e coloque-lhes uma etiqueta de
informacdo).

Conserve os seus alimentos adequadamente — verifique as instrucbes de conservagdo nos
rotulos, mantenha o frigorifico a uma temperatura entre 1 e 5 °C, o congelador a -18 °C e saiba o
gue tem nos armarios ou dispensa.
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v

Verifique as datas e assegure a rota¢do dos produtos — coloque os artigos que acabou de
comprar atrds e traga os artigos mais antigos para a frente do frigorifico/prateleira do
armario/dispensa, reduzindo o risco de os alimentos se deteriorarem antes de os utilizar.

Partilhe os alimentos — partilhe os excedentes alimentares com os amigos, colegas ou vizinhos.

Nas lojas ou mercados

v

Faca uma lista — verifique o que tem de alimentos em casa antes de fazer uma lista de compras;
compre apenas aquilo de que precisa e ndo seja aliciado pelas embalagens ou ofertas de
multiplas unidades para poupar dinheiro e evitar o desperdicio.

Ndo faga compras quando tiver fome e ndao va com pressa — caso contrdrio, pode chegar a casa
com mais do que aquilo de que precisa!

Compre apenas a quantidade de que precisa — escolha por¢cdes com o tamanho adequado ou
compre alimentos avulsos.

Escolha fruta e produtos horticolas imperfeitos — esteja atento a descontos ou outras promocgées
de fruta e produtos horticolas imperfeitos que sdo perfeitamente comestiveis e nutritivos.

No trabalho/escola/universidade

v

v

Na cantina — ndo se sirva de mais do que aquilo que consegue comer e peca porcdes mais
pequenas.

No frigorifico do trabalho — ndo se esqueca dos alimentos que deixou no frigorifico e consuma-os
antes que se estraguem.

Verifique o cesto da fruta no trabalho — leve consigo qualquer fruta madura que houver para
comer durante o fim de semana.

Espalhe a palavra — partilhe as suas sugestées de reducdo do desperdicio alimentar com os
colegas.

Nos cafés, restaurantes e hotéis

v

Use um prato mais pequeno — no buffet, experimente um prato mais pequeno para que nao tire
mais do que aquilo que consegue comer, ou experimente duas entradas em vez de uma entrada
e um prato principal.

Leve os seus restos consigo — se ndo conseguir comer tudo, pega uma caixa ou saco (ou traga o
seu préprio recipiente) para levar os restos consigo e comer mais tarde.

Adapte as suas expectativas — ndo espere ter toda a variedade de alimentos a sua disposicdo a
todas as horas do dia, pois isso pode querer dizer que os cafés e restaurantes acabam por
desperdicar comida.
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Recomendacdes de acao para a doacao de alimentos

Na UE, 110 milhdes de pessoas estavam em risco de pobreza ou exclusdo social em 2018 e
36 milhdes de pessoas ndo tinham capacidade de pagar uma refeicdo de qualidade dois dias
seguidos®*. Ao mesmo tempo, a UE gera cerca de 88 milhdes de toneladas de residuos alimentares
anualmente, sendo que a estimativa dos custos associados ronda os 143 mil milhdes de euros®. Em
conformidade com a hierarquia da prevencao de residuos, o principal foco da prevencdo do
desperdicio alimentar deve residir em agir na fonte ao limitar a geracao de excedentes alimentares.
Quando ocorrem excedentes alimentares, o melhor destino, que assegura o aproveitamento de
maior valor dos recursos alimentares comestiveis, é a redistribuicdo destes para consumo humano®.

A doacdo de géneros alimenticios ndo sé apoia o combate a pobreza alimentar como também pode
ser uma alavanca eficaz para reduzir a quantidade de excedentes alimentares enviados para
aproveitamento industrial ou para tratamento de residuos e, em Ultima andlise, para os aterros
sanitarios. A doacdo de géneros alimenticios pode também ser uma ferramenta para reduzir a
necessidade de ajuda alimentar de emergéncia. Contudo, mesmo que a redistribuicdo de excedentes
alimentares seja um fendmeno em crescimento e que os produtores e retalhistas de géneros
alimenticios estejam dispostos a doar os seus excedentes a organiza¢Oes de redistribuicdo de
alimentos®’, a quantidade de géneros alimenticios redistribuidos continua a representar uma
pequena fracdo dos alimentos excedentarios comestiveis globalmente disponiveis na UE.

A doacdo de géneros alimenticios esta estreitamente relacionada com as ag¢des levadas a cabo
noutras etapas da cadeia de abastecimento alimentar e é fortemente afetada por essas acdes.
Devido a natureza intersetorial da redistribuicdao de alimentos, muitas recomendacées de acdo nesta
area podem ser encontradas na sec¢do relevante sobre recomendacdes «transversais». Deve
também salientar-se que, devido a sua complexidade, a aplicacdo de todas as recomendacdes de
acao relativas a doacdo de géneros alimenticios deve ser levada a cabo em estreita colaboracdo com
os diferentes intervenientes, como as autoridades europeias e nacionais, as organizacbes de
redistribuicdo de alimentos e outros intervenientes da cadeia de abastecimento alimentar.

Quem? O qué/Como?

Autoridades publicas europeias | Promover a adesdo as orienta¢gées da UE sobre a doacdao de

e nacionais, em colaboracdo géneros alimenticios e, quando necessario, adotar orientagées

com organizagdes de e/ou legislagdo nacionais para facilitar ainda mais a doa¢ido de

redistribuicdo de alimentos e géneros alimenticios

outros intervenientes da cadeia | Promover a adesdo as orientacées da UE sobre a doagdo de

de abastecimento alimentar géneros alimenticios. As orientacdes da UE sobre a doagdo de
géneros alimenticios (2017) esclarecem a aplicacdo das regras
relevantes da UE em relacdo a doagdo de géneros alimenticios. E

34 Eurostat, 2018

35 Estimates of European food waste levels (Estimativas dos niveis de desperdicio de alimentos na Europa), FUSIONS (margo
de 2016)

36 De acordo com a hierarquia da prevengdo de residuos, deve dar-se prioridade a prevengdo do desperdicio de alimentos,
seguida da reciclagem, valorizagao e eliminagdo. O principal foco da prevenc¢do do desperdicio alimentar deve residir em
agir na fonte ao limitar a geragdo de excedentes alimentares. Porém, quando ocorrem excedentes alimentares, o melhor
destino, que assegure o aproveitamento de maior valor dos recursos alimentares comestiveis, é a redistribuicdo dos
excedentes para consumo humano. Se os excedentes alimentares ndo estiverem aptos para consumo humano, os
alimentos podem ser utilizados como alimentos para animais, desde que cumpram os requisitos legislativos relevantes
(Comunicagdo da Comissdo, C 133 de 16.4.2018, p. 2).

37 A rede de redistribuigdo de excedentes alimentares na UE é complexa, envolvendo diferentes tipos de intervenientes e
processos operacionais. Para uma descricdo pormenorizada, consulte as orientacGes da UE sobre a doagdo de géneros
alimenticios (Comunicagdo da Comissdo, C 361 de 25.10.2017, p. 1).

38 A Federagdo Europeia de Bancos Alimentares (FEBA) distribuiu 781 000 toneladas de alimentos a 9,3 milhdes de pessoas
em 2018; http://www.eurofoodbank.eu/en/impact-and-beneficiaries
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importante que as autoridades nacionais competentes utilizem e
remetam para as orientages no contexto nacional da doagdo de
géneros alimenticios. As orientacdes da UE sobre a doagdo de
géneros alimenticios tém de chegar a todos os intervenientes
envolvidos na doacdo de géneros alimenticios assim que for
possivel.

Se houver necessidade, fomentar a adog¢do de legislacdo e/ou
orientagbes nacionais para facilitar a doagdo de géneros
alimenticios. Quando for necessario adotar legislagio e/ou
orientagdes nacionais adicionais para esclarecer aspetos
relevantes relativos a doacdo de géneros alimenticios no
contexto nacional, as autoridades nacionais competentes devem
agir a este respeito (p. ex., orienta¢des para a higiene alimentar —
artigo 8.2 do Regulamento (CE) n.2 852/2004 relativo a higiene
dos géneros alimenticios). As orientacGes nacionais emitidas em
relacdo a doacdo de géneros alimenticios devem aproveitar a
experiéncia adquirida noutros Estados-Membros. As autoridades
europeias e nacionais competentes, em colaboracdo com as
partes interessadas relevantes, devem refletir sobre a
necessidade de estabelecer orientacdes setoriais para facilitar a
doacdo de géneros alimenticios.

Autoridades publicas europeias
e nacionais, em colaboracdo
com organizagoes de
redistribuicdo de alimentos e
outros intervenientes da cadeia
de abastecimento alimentar

Promover a utilizagdo dos excedentes alimentares para a
doacao de géneros alimenticios, tanto em quantidade como em
qualidade

Impulsionar a doacgdo de excedentes alimentares ao longo de
toda a cadeia de abastecimento alimentar. Os diferentes
intervenientes da cadeia de abastecimento alimentar deverdo
assegurar que a doagao de géneros alimenticios seja considerada
uma parte integrante da cadeia e, quando relevante, faca parte
da politica de responsabilidade social do interveniente privado
ou publico.

Promover a utilizagéio dos excedentes alimentares para a doagdo
de géneros alimenticios. Os intervenientes publicos e privados
devem assegurar a devida e oportuna aplicagdo da hierarquia da
utilizagdo dos alimentos e podem introduzir mecanismos para
esse efeito®. As autoridades europeias, nacionais e locais
deverdo procurar métodos apropriados para incentivar, direta ou
indiretamente, a doa¢do de géneros alimenticios, por forma a
tornd-la mais atrativa para as empresas, sobretudo as PME, do
gue a utilizagdo dos excedentes alimentares para a bio-industria.
As organizagdes de redistribuicdo de alimentos deverdo
identificar novas fontes de abastecimento, prestando particular
atencdo aos excedentes alimentares do setor do retalho, dos
estabelecimentos de restauracdo coletiva e da producdo
primaria.

Aumentar a qualidade nutricional dos géneros alimenticios
doados. E fundamental que os géneros alimenticios doados e
disponibilizados aos mais necessitados sejam seguros, tenham
em conta os principios de uma alimentacdo equilibrada e sejam
entregues de uma forma digna. Por exemplo, os intervenientes

39 FAO, Food losses and waste in the context of sustainable food systems, 2014
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publicos e privados poderdo instaurar sistemas que permitam a
transformacdo atempada dos alimentos frescos, com vista a
facilitar a sua conservagdo, mantendo, ao mesmo tempo, o seu
valor nutricional. Estas medidas podem melhorar a qualidade
nutricional dos alimentos que acabam por se destinar a doagao
de géneros alimenticios.

Autoridades publicas europeias
e nacionais, em colaboracgado
com organizagoes de
redistribuicdo de alimentos e
outros intervenientes da cadeia
de abastecimento alimentar

Inovar e modernizar a doagao de géneros alimenticios
Assegurar financiamento para a inovag¢do e modernizagdo dos
sistemas de doag¢do de géneros alimenticios. Podem ser criados
fundos e/ou outros mecanismos financeiros (por exemplo,
incentivos fiscais, apoio financeiro para custos operacionais,
bolsas destinadas a inovacdo) para permitir que as organizacdes
de redistribuicdo de alimentos se modernizem e inovem, em
particular para fazer face aos desafios logisticos que essas
organizacdes enfrentam devido ao crescente volume de géneros
alimenticios doados.

Estabelecer parcerias estdveis entre os diferentes intervenientes
que participam na doag¢do de géneros alimenticios. A existéncia
de parcerias que funcionem bem é um dos principais alicerces da
doacdo de géneros alimenticios. Por esta razao, a promoc¢do de
parcerias em termos operacionais e relacionais por diferentes
meios (por exemplo, apoio financeiro, partilha de conhecimentos
e envolvimento dos funciondrios) deve ser um aspeto central
para os diferentes intervenientes que participam na doagdo de
géneros alimenticios. Em particular, os municipios podem
desempenhar um papel fulcral na inovacdo e na modernizagdo
dos sistemas de doagdo de géneros alimenticios, tendo em conta
0s seus contactos diretos e o seu envolvimento na aplicagdo
pratica da doacdo de géneros alimenticios a nivel local. Quando
apropriado, as parcerias publico-privadas nacionais podem ser
utilizadas para melhorar e reforgar a eficacia da doacdo de
géneros alimenticios ao longo de todo o sistema alimentar.
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Anexo 1
Lista de membros da Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares

Estados-Membros: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letdnia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa. Roménia, Suécia.

Intervenientes privados: AECOC Asociacién Espafola de Codificacion Comercial, AIBI - International
Association of Plant Bakers AISBL, BEUC Gabinete Europeu das UniGes de Consumidores, BOROUME
«We Can», CIDADE DE MILAO — Secretariado do Pacto de Mildo sobre a Politica Alimentar Urbana,
COPA COGECA, ECPA — Associacado Europeia de Protecdo das Culturas, ECSLA — Associacdo Europeia
de Armazenagem e Logistica Frigorificas, EDA — Associacdo Europeia da Industria de Laticinios, EFFPA
—Associac¢do Europeia de Transformadores de Restos de Géneros Alimenticios, EUCOFEL — Associa¢do
Europeia do Comércio de Frutas e Legumes, EUROCOMMERCE — a representacdo do comércio
retalhista, grossista e internacional da UE, EURO COOP Comunidade Europeia das Cooperativas de
Consumidores, EUROPATAT — Associacdo Europeia do Comércio da Batata, FEBA — Federacao
Europeia de Bancos Alimentares, FEEDBACK GLOBAL, FEFAC — Federacao Europeia dos Fabricantes de
Alimentos Compostos para Animais, FOODCLOUD, FOODDRINKEUROPE, FOODSERVICEEUROPE,
FoodWIN (Food Waste Innovation Network), FRESHFEL Associacdo Europeia de Produtos Frescos,
HCWH Europe — Health Care Without Harm, HFBA — Associacdo Hungara de Bancos Alimentares,
HOTREC Hospitality Europe, IATA — Associacdo do Transporte Aéreo Internacional, INDEPENDENT
RETAIL EUROPE, LES RESTAURANTS DU COEUR, OSTFOLD RESEARCH, Nofima and Matvett
Consortium, RISE RESEARCH INSTITUTES OF SWEDEN AB, SLOW FOOD, STOP WASTING FOOD
MOVEMENT DENMARK («Stop Spild Af Mad»), SMEUnited, WAGENINGEN UR Wageningen University
& Research, WRAP Waste and Resource Action Programme, ZERO WASTE SCOTLAND

Organizagbes convidadas: Comité das Regides (CR), Comité Econdmico e Social Europeu (CESE),
Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQO), Organizacdo de
Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), Programa das Na¢Ges Unidas para o
Ambiente (PNUA)

Observador: Paises da EFTA
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Anexo 2
Esgotou-se o tempo para o desperdicio alimentar!

COMO REDUZIR O DESPERDICIO ALIMENTAR NO SEU DIA A DIA

EM CASA

=+ Planeie as suas refeices

=+ Aproveite os restos

+ Conhega os diferentes tipos de data («consumir até» informa sobre a seguranca dos alimentos e
«consumir de preferéncia antes de» informa sobre a qualidade dos alimentos)

=+ Use um prato mais pequeno e volte a servir-se, se necessario

=+ Congele! (porcGes ja preparadas)

=+ Conserve os alimentos adequadamente (verifique as instrugdes de conservagdo nos rétulos,
certifique-se de que o frigorifico estd a uma temperatura entre 1 e 5 °C)

=+ Saiba o que tem na dispensa e no frigorifico

=+ Assegure a rotacdo dos produtos guardados em casa — o primeiro a entrar € o primeiro a sair!

NAS LOJAS OU MERCADOS

=+ Faca uma lista de compras

=+ N3o va as compras quando tiver fome

=+ Compre apenas a quantidade de que precisa (o tamanho de embalagem certo ou alimentos
avulsos)

=+ Escolha fruta e produtos horticolas imperfeitos (muitas vezes com desconto)

NO TRABALHO/ESCOLA/UNIVERSIDADE

=+ Peca que Ihe sirvam a porgdo certa para si (na cantina)
=+ Esteja atento ao frigorifico/cesto da fruta no trabalho

=+ Espalhe a palavra — partilhe com os colegas as suas sugestGes para prevenir o desperdicio
alimentar

NOS CAFES, RESTAURANTES E HOTEIS

=+ Use um prato mais pequeno e volte a servir-se, se necessario
=+ Leve os seus restos consigo
=+ Adapte as suas expectativas quanto a disponibilidade de alimentos, consoante a hora do dia

Este folheto foi elaborado com base nas recomendac¢bes de agdo para a prevengao do desperdicio
alimentar dirigidas aos consumidores, desenvolvidas pela Plataforma da UE para as Perdas e o
Desperdicio Alimentares (2019). Para conhecer o conjunto completo de recomendag¢des de acdo,
consulte o sitio Web da Comissdo Europeia relativo ao desperdicio alimentar:
https://ec.europa.eu/food/safety/food waste en
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Anexo 3
Outras ac¢oes possiveis

Esta sec¢do apresenta agdes que ndo foram consideradas como principais recomendacdes da
Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares devido a falta de consenso entre os
membros

Transversais

Quem

0O qué/Como

Autoridades publicas europeias

Alterar o n.210 do artigo5.2 (Métodos de
calculo do valor estimado do contrato) da
Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa
aos contratos publicos e que revoga a Diretiva
2004/18/CE (texto relevante para efeitos do
EEE). Por forma a registar menos emissdes e
menos perdas e desperdicio alimentares, o
método de calculo dos contratos publicos
relativos a alimentos deve ser aumentado de
20 % para 50 %, incluindo um aumento relativo
de80000euros no caso de alimentos
provenientes de uma 4area local (cadeia de
abastecimento curta).

Autoridades publicas nacionais

Os Estados-Membros poderiam optar por
estabelecer metas regulamentares juridicamente
vinculativas para reduzir o desperdicio alimentar
em 50 % «do prado ao prato» até 2030, bem
como impor disposicdes regulamentares para
apoiar essas metas, como, por exemplo, exigir as
grandes empresas do setor alimentar a medicdo

e publicacio dos dados relativos ao seu
desperdicio alimentar.
Produgdo primaria
Quem O qué/Como
Autoridades publicas europeias e nacionais Assegurar que os acordos de comércio livre
celebrados pela UE ndo constituam um

obstaculo ao seu compromisso de combater o
desperdicio alimentar ao originarem situagdes
de oferta excedentdria nos mercados agricolas
da UE.

Autoridades publicas europeias e nacionais,
agricultores

Estabelecer rotinas, procedimentos e praticas
que possam melhorar a valorizacao das perdas
alimentares na agricultura, por exemplo, através
da doacdo dessas perdas alimentares da
exploracdo agricola as organizagbes de
beneficéncia ou através da subvencdo de cadeias
de abastecimento alimentar curtas, por exemplo
para géneros alimenticios que ndo cumpram os
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padrdes estéticos.

Autoridades publicas europeias e nacionais,
meio académico e agricultores

Estabelecer mais e melhores dados e
monitoriza¢do relativamente a natureza exata e
as principais causas das perdas alimentares na
agricultura.

Autoridades publicas nacionais

Implementar estudos-piloto para medir o
desperdicio alimentar nacional ao nivel da
produgdo primaria, incluindo os alimentos

comestiveis que ficaram por colher nos campos —
com dados de qualidade suficiente para serem
utilizados como base de referéncia para metas
de redugcdo. Os Estados-Membros podem
promover esforcos no sentido de fazerem eles
proprios esta pesquisa ou podem candidatar-se
ao programa Horizonte 2020 e a outros fundos
apropriados da UE para este fim. Deve
igualmente  realizar-se  investigacdo para
averiguar as causas deste desperdicio alimentar
e as organizacbes de agricultores devem ser
consultadas quanto as solugdes mais vantajosas
para os agricultores — como, por exemplo,
alteracdes nas politicas dos retalhistas e
compradores para reduzir os riscos e os custos
do desperdicio alimentar para os agricultores. Os
alimentos desperdicados a niveis subsequentes
da cadeia de abastecimento, mas devolvidos a
producdo primaria para utilizagbes tais como
espalhamento em solos agricolas, devem ser
contabilizados na fase da cadeia de
abastecimento em que o desperdicio alimentar
ocorre, pois, doutra forma, cria-se uma falha no
sistema de declaracdo e um incentivo para os
outros produtores de alimentos imputarem o
desperdicio alimentar aos agricultores.

Fabrico

Quem

0O qué/Como

Fabricantes de produtos alimentares

Fazer uso adicional da mencdo da data de
validade «consumir de preferéncia antes de,
quando apropriado.

Retalho
Para quem 0O qué/Como
Retalhistas Estabelecer relagcdes de confianga com os

fornecedores e partilhar dados e previsoes com
vista a fazer coincidir a oferta com a procura

Ndo punir os fornecedores com sangdes ou
ameacas de exclusdo da loja de produtos nos
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casos de oferta insuficiente quando esta pode ser
explicada com razoabilidade por variagcGes
climatéricas, de modo a reduzir os incentivos
estruturais ao excesso de produgao.

Ponderar medidas para partilhar os riscos de
variacgdo da oferta e da procura com os
fornecedores, tais como acordos de compra de
toda a colheita.

Tornar as especificagdes estéticas menos rigidas
para maximizar a quantidade da producdo dos
fornecedores que pode chegar ao mercado.

Retalhistas

Assumir um compromisso empresarial para com
a meta 12.3 dos ODS para reduzir o desperdicio
alimentar para metade ao nivel do retalho até
2030, medir a base de referéncia da empresa e
acompanhar o progresso ao longo do tempo.

Retalhistas

A acgdo de «apoiar as cadeias de abastecimento
alimentar curtas» (ver produgdo primaria) pode
ser complementada pela adocdo, por parte dos
grandes supermercados, de estratégias
comerciais que promovam os produtores locais
ao oferecerem e promoverem produtos sazonais
especiais produzidos pelos agricultores locais.

Consumidores

Quem

0O qué/Como

Consumidores

Esteja ciente do seu comportamento! Compre
produtos cuja data de validade esteja proxima,
se souber que os vai consumir em breve, e nao
deixe os produtos aleatoriamente em qualquer
prateleira se mudar de ideias quanto a sua
compra.

Doacgdo de géneros alimenticios

Quem

0O qué/Como

Autoridades publicas nacionais

Nos casos em que ocorre a redistribuicdo de
alimentos desperdicados, esse excedente
alimentar poderia ser absorvido e redistribuido
pelo Estado através de servicos basicos
universais e contratos publicos. Esta acdo
poderia ter o beneficio de garantir o direito a
alimentacdo as pessoas em situacdo de pobreza
alimentar integradas noutras redes de seguranca
social, nas quais as organizacGes de beneficéncia
voluntarias tém, muitas vezes, recursos e
cobertura mais limitados e varidveis.

Autoridades publicas nacionais

Assegurar que os agregados familiares so6
estejam dependentes da doagdo de géneros
alimenticios por um periodo de tempo muito
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limitado, tomar medidas estruturais apropriadas
no dominio da protecdo social e do apoio social
para que os agregados familiares possam
recuperar o poder de fazer escolhas individuais
de acordo com as suas necessidades enquanto
cidaddos, agregados familiares e membros de
comunidades culturais especificas.
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RETIFICACAO
RECOMENDAGCOES DE ACAO PARA A PREVENGAO DO DESPERDICIO
ALIMENTAR

Desenvolvido pela Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio
Alimentares

23 DE FEVEREIRO DE 2021

Na pagina 2, sao aditados os seguintes elementos a lista de abreviaturas:
EIT — Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia
PEI — Parceria Europeia de Inovacao

Na pagina 7, nota de rodapé 4: (ndo diz respeito a versdo portuguesa).

Na pagina 8, na recomendacdo «Abordar e colmatar as lacunas de dados: Melhorar a
disponibilidade e a qualidade dos dados sobre os niveis das perdas e do desperdicio alimentares e
respetivos impactos (sociais, econdomicos e ambientais)», onde se |é: «Os Estados-Membros
devem assegurar uma aplicagdo atempada da monitorizacdo do desperdicio alimentar (2020),
fornecendo novos dados coerentes a Comisséio Europeia até finais de 2022.» deve ler-se: «Os
Estados-Membros devem asseqgurar uma aplicacdo atempada da monitorizagdo do desperdicio
alimentar (2020), fornecendo novos dados coerentes a ComissGo Europeia até 30 de junho de
2022.»

Na pagina 13, nota de rodapé 9: (ndo diz respeito a versao portuguesa).

Na pagina 15, na recomendagdo «Monitorizar, medir e comunicar as quantidades das perdas e
desperdicios alimentares, por forma a identificar pontos criticos e tomar medidas em relagdo aos
mesmos», na frase «Utilizar ferramentas como o Food Waste Atlas para publicar e disponibilizar
ao publico dados sobre o desperdicio alimentar» deve incluir-se numa nota de rodapé a
hiperligacdo para o Food Waste Atlas: https://thefoodwasteatlas.org



https://thefoodwasteatlas.org/

