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COMBATER O DESPERDICIO ALIMENTAR
Enquadramento

1. Cerca de 1/3 (em peso) de todos os alimentos produzidos no mundo é perdido ou desperdigado entre “0
campo e o0 prato”, segundo estimativa da FAO. Na Unido Europeia, estima-se que exista um desperdicio
anual de cerca de 88 milhGes de toneladas de alimentos ou 173 kg per capita, cerca de 20% da producédo
anual, o que resulta em perdas econémicas anuais na ordem de 143 M€L,

2. Em setembro de 2015, a Assembleia Geral da ONU adotou metas ambiciosas para a reducdo das perdas
de alimentos e residuos como parte dos seus Objetivos para 0 Desenvolvimento Sustentavel 2030. O objetivo
n.° 12.3 preconiza para 2030 a “reducdo, para metade, do desperdicio de alimentos per-capita, a nivel
mundial, de retalho e do consumidor, e reduzir os desperdicios de alimentos ao longo das cadeias de
producéo e de abastecimento, incluindo os que ocorrem pds-colheita”.

3. A OCDE tem em desenvolvimento uma linha de trabalho dedicada ao Desperdicio alimentar. A “Food
Chain Analysis Network” foi langada em 2010 pelo Departamento de Comércio e Agricultura para debater
0s tdpicos que estdo relacionados com o funcionamento, a sustentabilidade e a produtividade do sistema
agroalimentar. Decorreram entre dezembro de 2010 e novembro de 2015 sete encontros, sendo que dois
destes foram exclusivamente dedicados ao desperdicio alimentar (2013 e 2016).

4. Ao nivel da UE, o pacote “Economia Circular”, apresentado pela Comissdo Europeia em dezembro de
2015 que inclui, entre outros, a revisdo da Diretiva 2008/98/CE, com um plano de acdo que apela aos EM
para reduzirem o desperdicio de alimentos em cada fase da cadeia de abastecimento, acompanharem os niveis
de desperdicio alimentar e comunicarem os progressos obtidos, a fim de facilitar o seu intercdmbio entre os
intervenientes, comtemplando:

a) Desenvolver uma metodologia comum da UE para aferir o desperdicio de alimentos e definir indicadores
aplicaveis;

b) Criar uma plataforma que congregue os EM e todos os intervenientes na cadeia alimentar, para definir
as medidas necessarias a consecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel sobre o desperdicio
de alimentos e partilhar as melhores praticas e os resultados alcancados;

c) Tomar medidas para clarificar a legislacdo da UE relativa aos residuos, aos géneros alimenticios e aos
alimentos para animais e facilitar a doacdo de alimentos, bem como a utilizacdo segura de restos de
géneros alimenticios e de subprodutos na produgéo de alimentos para animais.

d) Analisar vias para melhorar a utilizacdo da indicacdo de data pelos intervenientes na cadeia alimentar e
a sua compreensao pelos consumidores, com destaque para o rétulo «consumir de preferéncia antes de».

! Estimates of European food waste levels, FUSIONS, March 2016
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5. A plataforma acima referida, “EU Food Losses and Food Waste (FLW)”, que teve a sua primeira reunido
em 29 de novembro de 2016, apoiara a consecucao do objetivo de reducdo do desperdicio alimentar previsto
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel através das medidas adequadas, da participacdo das partes
interessadas, da partilha das inovacGes Uteis e bem-sucedidas, bem como da analise comparativa. Serdo
desenvolvidos trabalhos a trés niveis: i) orientacdes para doacdo de alimentos (incluindo alimentos fora de
prazo), ii) orientacdes sobre a utilizacdo de restos de géneros alimenticios em alimentos para animais, e, iii)
metodologia para medir o desperdicio de alimentos. O projeto FUSIONS? - Food Use for Social Innovation
by Optimising Waste Prevention Strategies, servira de referencial para varios dos trabalhos a desenvolver.

6. Em Portugal diversas iniciativas pablicas e privadas estiveram ou estdo em curso. No ambito do
diagnostico e avaliacdo, destaque-se em 2012 o Projeto de estudo e reflexdo sobre desperdicio alimentar
(PERDA) que procurou estudar e determinar as quantidades de desperdicio existentes em Portugal nas
diferentes componentes do circuito), cerca de 1 milhdo de toneladas/ano®.

f N
. | L ! L ! : 3

332 milt + 77 mil t + 298 mil t + 324milt = 1031 mil t

=S=u

PERDAS ALIMENTARES EM PORTUGAL

Figura IL7 - Perdas alimentares anuais na cadeia de aprovisionamento em Portugal.

7. Na esfera publica, varios sdo os exemplos de estratégias e iniciativas para combater o desperdicio
alimentar. Entre outros, o compromisso “Prevenir desperdicio alimentar — Um compromisso de todos”
(principios para a minimizagdo do problema do desperdicio alimentar), assinado em 2015 por varios
membros do Governo a data, pelas principais confederagdes e/ou associa¢Oes agricolas, da indUstria, da
distribuicdo, entidades da sociedade civil e da economia social, e o Plano Municipal de combate ao
desperdicio alimentar da cidade de Lisboa, associado ao acordo recentemente assinado com a APED para a
recolha e distribuicdo dos excedentes alimentares na capital.

8. Para além das inimeras iniciativas da sociedade civil que cabera a CNCDA melhor identificar, cabe aqui
0 destaque para a criacdo em 2016 da Alianca contra a Fome e M&-nutrigdo Portugal — plataforma de
organizagdes privadas tendo algumas entidades da espera publica como parceiros, como espaco de didlogo e
intervencdo para abordar os problemas da inseguranca alimentar e da ma-nutricdo em Portugal, com linhas
de orientacdo assentes no direito a alimentacgdo, nutricao infantil/juvenil, producéo local de bens alimentares
e combate ao desperdicio alimentar.

20 Projeto a nivel da UE FUSIONS - Food Use for Social Innovation by optimising waste prevention Strategies (2012-2016), baseado em
metodologia holandesa (coordenag&o universitaria), visou estabelecer quadro de referéncia para viabilizar abordagem harmonizada a nivel UE (em
particular monitorizagdo do desperdicio) e poder dispor de informacéo fiavel que sirva de base ao desenvolvimento de politicas comuns contra o
desperdicio. O principal output € um manual para apoio a monitorizagdo das perdas existentes ao longo da cadeia, base para se desenvolverem
metodologias mais ambiciosas.

3 Infografia retirada do Projeto de estudo e reflexdo sobre desperdicio alimentar/PERDA (Projeto PERDA procurou estudar e determinar as
quantidades de desperdicio existentes em Portugal nas diferentes componentes do circuito)


http://www.eu-fusions.org/
http://www.eu-fusions.org/
http://ecologiahumanafcsh.weebly.com/uploads/1/6/2/3/16236920/do_campo_ao_garfo.pdf
http://ecologiahumanafcsh.weebly.com/uploads/1/6/2/3/16236920/do_campo_ao_garfo.pdf
http://www.iniav.pt/fotos/editor2/guia_prevenir_desperdicio_alimentar.pdf
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Objetivos

9. A Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA), instituida pelo Despacho n.°
14202-B/2016, Publicado no DR, 2.2 série, N.° 227, de 25 novembro 2016, tem como missdo promover a
reducdo do desperdicio alimentar através de uma abordagem integrada e multidisciplinar.

10.A CNCDA néo é um 0rgdo executivo, pelo que ndo deve desenvolver iniciativas no terreno, nem téo
pouco é um 6rgdo legislativo. Deve antes, na prossecucao da sua missdo, promover uma boa articulacdo de
todos 0s atores ou seus representantes, publicos ou privados, com o objetivo de reduzir o desperdicio
alimentar, e a preocupacdo de assegurar atuacdo concertada, sem sobreposi¢cdes, nem conflitos de
abordagens, maximizando sinergias para ndo comprometer iniciativas ja desencadeadas no terreno.

11.0s objetivos consagrados no despacho que instituiu a CNCDA sdo seis, e repartem-se por:
a) Diagnostico, avaliagdo e monitorizagdo sobre o desperdicio alimentar a nivel nacional,

b) Identificar as boas praticas existentes a nivel nacional e internacional ambito do combate ao
desperdicio alimentar;

c) Sistematizar os indicadores de medida do desperdicio alimentar nas diferentes fases da cadeia
alimentar, de acordo com metodologias ao nivel da Unido Europeia e da OCDE;

d) Promover o envolvimento de entidades da sociedade civil, com iniciativas ja desenvolvidas neste
ambito;

e) Promover a criacao e desenvolvimento de uma plataforma eletrénica que assegure a gestéo interativa
dos bens alimentares com risco de desperdicio.

f) Propor medidas de reducdo do desperdicio alimentar que integrem objetivos de seguranca alimentar,
educacdo escolar, satde publica, combate a pobreza e de boas praticas na producdo, na industria
agroalimentar, na distribui¢do e no consumo.

Resultados esperados

12.Resulta daqueles objetivos que a CNCDA deve constituir-se como uma plataforma de debate e discusséo
que ter4 de produzir elementos necessarios a atuacdo efetiva ao nivel de indicadores para fins de
monitorizacdo e consequente divulgacao de dados sobre o desperdicio alimentar, definindo metodologias em
linha com os trabalhos em curso nomeadamente na Unido Europeia, apoiando também a participacdo no

debate e respostas nacionais a questdes levantadas nas instancias internacionais

13.Concomitantemente, caberd &8 CNCDA, para além de caracterizar e identificar as iniciativas em curso,
informar sistematica e periodicamente a tutela e sociedade civil sobre a evolucgao dos trabalhos desenvolvidos
e resultados obtidos, bem como propor a formulacdo de politicas, iniciativas e instrumentos de combate ao
Desperdicio Alimentar, assim como de educacdo para o uso responsavel de alimentos.
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14.A CNCDA devera elaborar a Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) e um
Plano de Acéo de Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA). Para além disso, e na 6tica de continuidade,
cabe ainda monitorizar, avaliar e identificar as necessidades de adaptacdo da ENCDA e do PACDA, devendo
elaborar relatorios trimestrais, a apresentar ao Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural.

Composicéo

15.A CNCDA é composta por 18* entidades. Sdo 15 organismos da administracdo publica, dependentes de
9 Ministros, 1 organismo de cada uma das Regides Autdnomas, 2 associagdes e uma Federacao.

16.A CNCDA podera convidar outras entidades da administragdo direta ou indireta do Estado, a participar
nas reunides, em funcdo das matérias em agenda, designadamente a AT. A CNCDA pode ainda convidar
outras entidades a participar nas reunides, em funcdo das matérias em agenda, designadamente
confederacOes, federacOes e associagOes representativas da producdo, da industria agroalimentar, da
distribuicdo, da restauracdo, do consumidor e da economia social.

Metodologia de operacionalizacao

17. A primeira reunido plenaria da CNCDA deve discutir um plano de atividades orientador dos trabalhos da
ENCDA e do PACDA, constituindo Grupos de Trabalho tematicos para desenvolver o mandato e 0s
diferentes objetivos conferidos a CNCDA.

18. As analises e recomendac@es de cada um dos grupos de trabalho deverdo convergir, isto é, ser incluidas
na ENCDA e no PACDA, no que se considera ser os dois resultados finais da CNCDA, sem prejuizo dos
relatdrios trimestrais previstos no Despacho n.° 14202-B/2016, de 25 novembro 2016.

19.Temas a abordar pelos Grupos de Trabalho:

20.Tema |. Diagnostico e avaliacdo — diagndstico com base em mandatos internacionais e nacionais
(ONU/FAO, UE, OCDE, AR), incluindo o subcapitulo “Desperdicio Alimentar” das iniciativas legislativas
da Comisséo contidas no “Pacote Economia Circular” atualmente em discussdo no Conselho e no Parlamento
Europeu e avaliacdo do ponto de partida da situacdo portuguesa nos diferentes estadios da cadeia alimentar.

21.Tema Il. Indicadores de medida & monitorizacdo — acompanhamento dos trabalhos de revisdo (em
curso) da Diretiva 2008/98/CE e sequente ato de implementagdo, a partir do qual seré obrigatdrio para todos
os EM o reporte regular das medidas para preven¢do do desperdicio e a quantificacdo do desperdicio nos
diferentes niveis da cadeia alimentar. Sem prejuizo do anterior, que devera apenas ficar estabilizado ao nivel
da Unido ndo antes de 2018, sera efetuada a compilacdo dos indicadores ja existentes em Portugal,
designadamente ao nivel do lixo municipal e outros.

4 Entidades da CNCDA: Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP), que preside e coordena [MAFDR/MM]; Dire¢do-Geral
de Alimentagdo e Veterinaria [MAFDR]; Instituto Nacional de Estatistica, |. P. [MPMA]; Dire¢do-Geral das Autarquias Locais [MAd].]; Diregdo-Geral
da Educacdo [MEduc]; Dire¢do-Geral da Seguranca Social [MTSSS]; Dire¢do-Geral de Saude [MS]; Dire¢do-Geral das Atividades Econdmicas
[MEcn]; Dire¢do-Geral do Consumidor [MEcn]; Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdmica [MEcn]; IAPMElI — Agéncia para a
Competitividade e Inovagdo, I. P. [MEcn]; Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. [MAmb]; Dire¢do-Geral dos Recursos Naturais, Seguranca e
Servigos Maritimos [MM]; Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses; Associacdo Nacional de Freguesias; Federagdo Portuguesa dos
Bancos Alimentares Contra a Fome.
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22.Tema Ill. Sistematizacdo de fontes de informacdo — esta sistematizacdo visa constituir uma base
transversal para apoio dos trabalhos a desenvolver em todos os grupos/temas.

23.Tema V. Identificagdo de boas praticas e envolvimento da sociedade civil — mapeamento das iniciativas
de ONG, IPSS e outras de ambito social, assim como educacdo para a responsabilidade na utilizacdo de
alimentos.

24.Tema V. Iniciativas Publicas - identificacdo de iniciativas em territorio nacional promovidas pela
administracdo central, regional ou local, bem como de iniciativas de outros Estados-Membros
designadamente abordagens por via da fiscalidade indutora (incentivos) ou de mecanismos dissuasores
(sangdes) de combate ao desperdicio alimentar.

25.Tema VI. Plataforma eletrénica - Promover a criagao e o desenvolvimento de uma plataforma eletronica
gue assegure a gestdo interativa dos bens alimentares com risco de desperdicio.

26.Tema VII. Comunicacdo — comunicar através da internet os trabalhos da CNCDA antes e depois da
apresentacdo da ENCDA e do PACDA, incluindo a plataforma eletronica.



