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Nota Sintese da 112 reunido plenaria

Lisboa, GPP, 13 de julho de 2022

Participantes: Ver em Anexo

A reunido foi presidida pelo Coordenador da CNCDA e Diretor-Geral do GPP, que salientou a oportunidade de
promover a Plendria para fazer o balango dos trabalhos desenvolvidos tendo presente o contexto de fim de
mandato da atual Comissdo (ponto 1 da agenda com apresentagao ppt.), acrescentando que os comentarios
produzidos pelos membros da CNCDA sobre a apresentacdo em sala, irdo posteriormente “alimentar” um
Relatdrio Final da CNCDA a elaborar pelo GPP enquanto Coordenador da mesma, para apreciagao e consideragcao
superior da Tutela, dando naturalmente conhecimento do mesmo aos interessados assim que concluido.

Face a apresentacdo em sala do referido ppt., este suscitou alguns comentarios e troca de impressées, sendo de
assinalar que o atingir/n3o atingir de metas nalgumas medidas, fosse preferivel adotar como critério, objetivos
atingidos e ndo metas, pois segundo opinido generalizada, em muitas das 14 medidas do Plano de A¢do (PACDA)
o trabalho desenvolvido foi meritdrio e em linha com os objetivos delineados na Estratégia Nacional (ENCDA)
pese a meta ndo ter sido propriamente atingida face a ambigcdo colocada nas mesmas (Ex: muitas vezes o elevado
universo de publico proposto a atingir nos diferentes elos da cadeia agroalimentar foi a causa). Foi igualmente
identificado que nalgumas medidas, existiu um desfasamento temporal no cumprimento e atingimento da
meta/objetivo proposto (Ex: M10 — Implementacdo da Plataforma Colaborativa, M12 - Desenvolvimento da
metodologia para o célculo do desperdicio alimentar — INE).

Com efeito, foi desde sempre entendimento da CNCDA, por terem sido publicadas em RCM em 2018, ndo se
proceder a revisdo atempada das metas das 14 medidas do PACDA, o que foi ainda mais exacerbado quanto as
dificuldades sentidas face ao contexto Pandémico covid-19 que veio posteriormente afetar a execugdo de agbes
programadas (Nomeadamente de a¢des de formagdo no dominio das M1 e M4 (ASAE/DGAV)).

Sob a perspetiva de como avaliam o funcionamento da Comissdao Nacional e de sugestdes para uma possivel
atuacdo futura, para além da prépria visdo do GPP enquanto Coordenador e demais entidades que haviam
respondido ao questiondrio alusivo a esta matéria, o Coordenador da CNCDA, em jeito de conclusdo deste ponto
da agenda, reiterou que a mesma, ndo dispde de personalidade juridica, nem competéncias prdéprias, as quais
remetem naturalmente para uma acrescida dificuldade de organiza¢do operacional. Ainda assim, o modelo atual
tem reconhecidas virtudes e mérito, ao ndo se substituir aos organismos que no terreno desenvolvem e exercem
a promogao de medidas do PACDA no cumprimento das suas competéncias atribuidas, sendo que o sucesso final
dependerd sempre e muito do envolvimento e feed-back das varias entidades junto do Coordenador da ENCDA.

No ponto 2 da agenda, foi abordada a Lei n2 62/2021, sob a perspetiva de “implica¢des e solicitacdes junto dos
Membros da CNCDA” tendo o GPP, enquanto Coordenador da CNCDA procedido ao enquadramento e
apresentacao dos propdsitos visados na Lei, tendo em conta a necessidade de proceder a respetiva
regulamentacdo (iniciativa legislativa da tutela ‘Alimentagao’), tratando-se de um diploma aplicavel a doagdo de
géneros alimenticios para fins de solidariedade social e medidas tendentes ao combate ao desperdicio alimentar,
o0 mesmo, devera sempre que possivel ser objeto de aplicagdo com os instrumentos de politica ja disponiveis.

Face ao exposto, a apresentagdo em sala (ver ppt. em anexo) procurou sempre que possivel relacionar os
diversos artigos da presente Lei com as distintas medidas do PACDA em vigor (ex: Artigo 72 - M10; Artigo 82 -
M1,M2, M4, M5, M6, M8 e M10) e em aplicacdo. No que respeita ao n22 do artigo 92 “ Compete a AM aprovar
o Plano Municipal referido...apds parecer da CNCDA...” serd de avaliar no quadro das futuras competéncias da
CNCDA o seu devido cumprimento.

Neste ponto da Agenda, o INE tomou palavra para questionar a necessidade de sermos dotados de um adequado
servigo de informagdo, uma vez que por ex: as doag¢des efetuadas a margem da FPBA ficam por registar, e que
nesta fase do processo nao faz mais sentido uma certa informalidade no tratamento de dados com base em
sistemas proxy, ou recorrer sistematicamente a fontes administrativas ou proceder a inquéritos. Importa
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proceder a producdo legislativa que acometa os organismos envolvidos na recolha adequada de informagdo e de
modo sistematizado.

No ponto n23 da Agenda, “Comunicac¢do CE dados 2020 do desperdicio alimentar em PT” o INE procedeu a uma
apresentacdo em sala (ver ppt. em anexo) explicitando a metodologia utilizada no decurso da comunicagédo dos
dados recentemente transmitidos junto da COM, decorrente das obrigacdes que a Diretiva 2008/98 estabelece
(o primeiro periodo de referéncia comega no primeiro ano civil completo apds a adogdo do ato de execucdo
(Decisdo de Execugdo (UE) 2019/2000 da Comissdo de 28 de novembro de 2019) que estabelece o modelo do
relatério em que os dados devem ser comunicados, ou seja, 2020).

Pese o facto de ser uma metodologia em desenvolvimento, os dados apresentados, a diversidade de fontes nos
distintos elos da cadeia agroalimentar, o contexto pandémico sendo um ano atipico o da recolha de informacgao,
auséncia de um “histérico” nesta area foi possivel estabelecer um quantitativo, pela primeira vez do desperdicio
alimentar em Portugal. Os dados reportam um desperdicio alimentar de 1,9 MilhGes de toneladas de residuos
alimentares (DA), o qual se traduz em 183,5 Kg./hab (per capita). Os nimeros apresentados incluem partes ndo
ediveis, conforme reportado pelo INE e de acordo com as metodologias europeias. De igual modo, foram
apresentados dados sobre as DoagGes (com base na informagdo que o INE recolheu junto da FPBA), o qual
suscitou duvida (30,4 mil toneladas) pelo estabelecimento de um racio face ao total do DA muito pouco
significativo.

A complexidade de recolha de informacdo nos variados elos da cadeia agroalimentar, quer pela sua tipologia,
quer organizag¢do ficou bem evidenciada no canal HORECA (segundo os dados apurados responsavel por 12,6%
do DA), ou junto da Industria, em que pese o envolvimento da FIPA no desenvolvimento de questionarios, e da
elevada taxa de empresas envolvidas (88%) o detalhe e “afinamento” das respostas por vezes compromete a
qualidade das mesmas (industria é responsavel por 3,3% do DA apurado).

Com efeito, os dados apurados apontam para um DA mais significativo ao nivel das Familias e Consumidores,
cerca de 2/3 do total apurado, sendo fundamental o envolvimento da APA nesta matéria (recolha de informagao
de DA através dos residuos urbanos).

Quanto a produgdo primaria, responsavel por cerca de 5,4 % do DA, o INE no estabelecimento da metodologia
contou com o apoio e envolvimento das DRAP (Ex: estabelecendo coeficientes de desperdicio para diversas
culturas aquando da colheita) ou recorrendo a leitura especializada e a dados empiricos.

Os resultados comunicados junto da COM apontam no setor Comércio e Distribuicdo, um DA de cerca de 11,3%
do total, tendo contado com o envolvimento da APED enquanto stakeholder principal do setor no delineamento
da metodologia mais adequada a adotar.

No fim da sua apresentacao, o INE apelou a continua necessidade de se “afinar” o trabalho metodoldgico até
aqui desenvolvido para melhor robustecer a informacgao estatistica apurada num futuro préximo.

Na conclusdo deste ponto da agenda, o Coordenador da CNCDA congratulou-se com o bom trabalho
desenvolvido pelo INE, mesmo tendo em conta as limitagdes evidenciadas e das quais o responsavel do INE
detalhou em sala, questes técnicas de desclassificagdo de produtos, as distintas interpretagdes que PT vai
colhendo junto da COM (via DG Sante ou técnicos da JRC) nos diferentes féruns em que participa e
contextualizagdo dos resultados apurados.

Em seguida, o Coordenador da CNCDA deu por concluida a reunido, transmitindo aos presentes a necessidade
de apds receberem os documentos apresentados em sala (ver os varios ppt.) remeterem os seus comentarios e
apreciagdes aos mesmos o mais oportunamente possivel junto do GPP, para elaboracdo do Relatério final de
Avaliacdo da CNCDA e da ENCDA (periodo 2016/2021).
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