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ESTRATEGIA NACIONAL E PLANO DE AGAO DE COMBATE AO DESPERDICIO ALIMENTAR

1. ENQUADRAMENTO

Em conformidade com o Despacho n.2 14202-B/2016, de 25 novembro?, a Comissdo Nacional de
Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA) tem por missdo “Promover a reducdo do desperdicio
alimentar através de uma abordagem integrada e multidisciplinar”, competindo-lhe elaborar a
proposta de Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) e um Plano de Ag¢édo
de Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA), submetendo-os ao Ministro da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Rural.

A CNCDA é composta por 18 entidades. Estdo incluidas as regides auténomas e 13 organismos da
administracdo publica, dependentes de 9 ministros diferentes, 2 associacdes (ANAFRE e ANMP) e
uma federacdo (FPBA).

A CNCDA tem ainda as competéncias atribuidas de “Monitorizar, avaliar e identificar as
necessidades de adaptacGo da ENCDA e do PACDA, devendo elaborar relatdrios trimestrais, a
apresentar ao Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural”.

O despacho que determina a constituicdo da CNCDA consagrou seis objetivos, a saber:

= Proceder ao diagnéstico, avaliagdo e monitorizagdo sobre o desperdicio alimentar a nivel
nacional;

= |dentificar as boas praticas existentes a nivel nacional e internacional no ambito do
combate ao desperdicio alimentar;

= Sistematizar os indicadores de medida do desperdicio alimentar nas diferentes fases da
cadeia alimentar, de acordo com metodologias ao nivel da Unido Europeia e da OCDE;

= Promover o envolvimento de entidades da sociedade civil, com iniciativas ja desenvolvidas
neste ambito;

= Promover a criacdo e o desenvolvimento de uma plataforma eletrdnica que assegure a
gestdo interativa dos bens alimentares com risco de desperdicio;

=  Propor medidas de redugao do desperdicio alimentar que integrem objetivos de seguranca
alimentar, educacdo escolar, saude publica, combate a pobreza e de boas praticas na
producdo, na industria agroalimentar, na distribuicdo e no consumo.

E no quadro do desenvolvimento entretanto ocorrido destes seis objetivos que é apresentada a
Estratégia e Plano de Agao a aplicar em Portugal.

A tematica do desperdicio alimentar e o seu impacto em termos de sustentabilidade econdmica,
ambiental e social, implicam que o desenvolvimento da presente Estratégia e respetivo Plano de
Acdo se articule com outras iniciativas a nivel nacional cujos objetivos sdo complementares ou
coincidentes, nomeadamente a Estratégia Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020) ou o
Roteiro para Neutralidade Carbdnica, e contribua para os objetivos e metas definidos no Plano de
Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC).

1 https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/105263193/details/normal?g=Despacho+n.%C2%BA%2014202-B%2F2016
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2. DIAGNOSTICO E AVALIAGAO

2.1. A problematica e os desafios do desperdicio alimentar

O Estado da Inseguranca Alimentar no Mundo 20152, publicado conjuntamente pela Organizac¢io
das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o Programa Alimentar Mundial (PAM), estima que, embora a
fome tenha vindo a reduzir-se e se tenha quase atingido o primeiro Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio3, existem ainda cerca de 800 milhdes de pessoas subnutridas, apesar de atualmente a
producgdo alimentar ser suficiente para alimentar a populacdao mundial.

Um dos problemas que se coloca é a distribuicao desigual dos géneros alimenticios no mundo, a
gue se junta um outro relativo ao comportamento da sociedade perante os géneros alimenticios e
o desperdicio alimentar. De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), todos os anos sao
desperdicados cerca de 1/3 dos géneros alimenticios produzidos*.

O desperdicio alimentar, problema mundial que se tornou uma prioridade publica e politica nos
ultimos anos, tendera a ganhar ainda mais importancia, tendo em conta a necessidade de alimentar
uma populacdo mundial em crescimento. Com efeito, a ONU estima que em 2050 a populacdo
mundial atingira cerca de 9 mil milhdes de habitantes®, o que representa um aumento de 34% em
relacdo a 2009. Para alimentar esta populagdo crescente, mais urbana e mais rica, a producdo de
géneros alimenticios (producdo liquida usada para biocombustiveis) deverd aumentar cerca de
70%°.

Esta ineficiéncia na gestdo dos géneros alimenticios tem importantes consequéncias econdmicas,
sociais e ambientais, como se sublinha no recente estudo do Painel Internacional de Recursos do
Programa das NacGes Unidas para o Ambiente (PNUA) sobre sistemas alimentares e recursos
naturais’. Tal situa¢do representa, ndo sé uma oportunidade perdida para a economia e a seguranca
alimentar, mas também um desperdicio de recursos naturais utilizados para o cultivo,
processamento, embalagem, transporte e comercializacdo de géneros alimenticios.

O desperdicio alimentar ocorre em toda a cadeia de abastecimento alimentar: durante a produgao,
transformacgdo e distribui¢cdo, nas lojas, nos restaurantes, nos estabelecimentos que fornecem
géneros alimenticios preparados e nos domicilios, o que dificulta sobremaneira a sua quantificacao.

2 SOFI 2015 - The state of food insecurity in the world - http://www.fao.org/3/a-i4646e.pdf

3 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), adotados em 2000 no dmbito da ONU, tinham como objetivo n21 (ponto 3)
“Reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a percentagem da populagdo que sofre de fome”. Os 8 ODM foram substituidos em 2015
pelos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS 2 pretende erradicar a fome até 2030 e o ODS 12 procura promover
a produgdo e o consumo sustentaveis (ver ponto 2.2).

4 Desperdicio de alimentos (AEA) - http://www.eea.europa.eu/pt/sinais-da-aea/sinais-2012/em-analise/desperdicio-de-alimentos

5 World agriculture towards 2030/2050: the 2012 revision - http://www.fao.org/docrep/016/ap106e/ap106e.pdf

5 How to Feed the World in 2050 (FAO) -

http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert _paper/How to Feed the World in 2050.pdf

7 Food Systems and Natural Resources (UNEP/PNUA - IRP), 2016 -

http://apps.unep.org/publications/index.php?option=com pub&task=download&file=012067 en
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ESTRATEGIA NACIONAL E PLANO DE AGAO DE COMBATE AO DESPERDICIO ALIMENTAR

As perdas e os desperdicios alimentares custam anualmente cerca de 990 mil milhdes de ddlares a
economia mundial e contribuem para o aumento da insegurancga alimentar e da malnutrigcdo. Além
disso, os alimentos que acabam por se perder ou ser desperdicados consomem aproximadamente
um quarto de toda a 4gua usada para fins agricolas, estimando-se também que estejam na origem
de 8% das emissGes mundiais de gases com efeito de estufa, além de contribuirem para a perda de
biodiversidade.

A Comissdo Europeia (CE) realizou um estudo® em 2010, no qual os Estados-Membros (EM)
apresentavam uma estimativa para os residuos alimentares nos varios setores ao longo da cadeia
alimentar (na produgdo e processamento, na distribui¢cdo e venda, e ao nivel dos consumidores),
utilizando simultaneamente dados do EUROSTAT e dados nacionais disponiveis, calculando que na
UE sdo desperdicados, anualmente, 89 milhdes de toneladas de géneros alimenticios, o que
representa 179 kg per capita.

A nivel nacional, o PERDA (Projeto de Estudo e Reflex3o sobre o Desperdicio Alimentar®), usando a
mesma metodologia utilizada num estudo da FAO?, conseguiu estimar que cerca de 17% das partes
comestiveis dos géneros alimenticios produzidos para consumo humano, sdo perdidos ou
desperdicados em Portugal, ao longo de toda a cadeia alimentar até chegar ao consumidor, o que
representa, 1 milh3o de toneladas por ano''.

Paralelamente, outras iniciativas estdo em curso a varios niveis, nomeadamente:

= O “Desafio Fome Zero”'?, lancado em 2012 no Rio de Janeiro pelo entdo Secretario-Geral
das Nag¢Ges Unidas, Ban Ki-moon, que reflete diversos elementos dos ODS e pretende
anular as perdas e desperdicios alimentares, assim como atingir a sustentabilidade total
dos sistemas alimentares;

= A declaracdo de 2014 como “Ano Contra o Desperdicio Alimentar”, proposta pela CE
através da implementacdo de um conjunto de medidas com o objetivo de reduzir o
desperdicio alimentar para metade até 2020. O Parlamento Europeu apelou também a uma
acdo coletiva para a mesma reducdo até 2025;

= Em anexo ao presente documento encontra-se o resumo de algumas iniciativas de outros
EM, destacando-se as iniciativas legislativas recentes de Franga e Italia, bem como as
iniciativas de prevencdo e reducdo de Espanha e dos paises nordicos;

= A nivel nacional, a declaracdo de 2016 como “Ano Nacional do Combate ao Desperdicio
Alimentar”;

= Ainda em Portugal, a entrevista efetuada pela CNCDA a Camara Municipal de Lisboa
permitiu tomar consciéncia do grau de avango dos trabalhos a nivel desta autarquia,
existindo uma estrutura para garantia de que o trabalho de organizac¢do ja implementado
terd a sua perpetuagdo temporal. A existéncia de um protocolo de cooperagdo entre
diversas entidades serd igualmente um fator decisivo neste sentido, existindo uma sélida
forma de continuar a desempenhar as suas fun¢ées em matéria de combate ao desperdicio.

8 Preparatory study on food waste across EU 27 - http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste report.pdf

9 http://www.cienciaviva.pt/img/upload/do _campo ao garfo.pdf

10 Global food losses and food waste — extent, causes and prevention FAO, 2011-
http://www.fao.org/docrep/014/mb060e/mb060e00.pdf

11 Do Campo ao Garfo — Desperdicio Alimentar, PERDA, 2012 - http://www.cienciaviva.pt/img/upload/do _campo_ao_garfo.pdf
12 http://www.un.org/en/zerohunger/challenge.shtml
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2.2. Quadro internacional

Em setembro de 2015, a Assembleia-Geral da ONU adotou metas ambiciosas para a redugdo das
perdas de géneros alimenticios e residuos como parte dos seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). O Objetivo 12.3 preconiza para 2030 “reduzir, para metade, o desperdicio de
alimentos per capita, a nivel mundial, do retalho e do consumidor, e reduzir os desperdicios de
alimentos ao longo das cadeias de produgdo e de abastecimento, incluindo os que ocorrem pds-
colheita” (assim como “reduzir substancialmente a geracGo de residuos por meio da prevencdo,
reducdo, reciclagem e reutiliza¢do”).

A FAO, enquanto agéncia das Nacdes Unidas para as questdes da alimentacdo, estd a abordar a
temadtica do desperdicio alimentar, tendo por objetivo, para além da oportunidade combinada de
através de uma correta informacgdo contribuir para mitigar as emissdes de GEE, gerir de forma
sustentada os recursos naturais (solo, energia e agua) e responder adequadamente ao desafio de
melhorar a seguranca alimentar mundial, o de dar resposta ao ODS 12.3.

Nesta perspetiva, a FAO prevé vir a calcular um indice de perdas alimentares (food loss index) para
cada pais e um agregado a nivel mundial. No que diz respeito as definicdes adotadas, a FAO
distingue perdas alimentares de desperdicio alimentar, considerando que as primeiras ocorrem por
questdes estruturais, sobretudo nos sistemas agroalimentares menos avancados, decorrentes de
limitacdes a nivel de gestdo, tecnologias e infraestruturas, e que o desperdicio alimentar é
caracteristico dos sistemas agroalimentares mais avan¢ados. A metodologia baseia-se no modelo
de estimativa da Balanga Alimentar, em que o conceito central € o de que os recursos
(disponibilidades alimentares totais) tém de ser idénticos em volume as respetivas utilizacGes,
considerando-se as perdas alimentares uma dessas utilizacGes.

A OCDE tem também em desenvolvimento uma linha de trabalho dedicada ao Desperdicio
Alimentar. A “Food Chain Analysis Network” (Rede de Analise da Cadeia Alimentar) foi langada em
2010 pelo Departamento de Comércio e Agricultura para debater os topicos que estdo relacionados
com o funcionamento, a sustentabilidade e a produtividade do sistema agroalimentar.

Para a OCDE, a tematica do desperdicio alimentar assenta em trés eixos: a compilagdo de
informacdo disponivel, a modelizacdo e a andlise de cendrios para determinar o impacto da reducdo
de residuos nos mercados e no comércio e o inventdrio de instrumentos politicos que influenciam
a perda e o desperdicio de géneros alimenticios. Na ultima reunido desta Rede, realizada em junho
de 2016 sob o tema Reducing food loss and waste in the retail and processing sectors® (Reduzir as
perdas e o desperdicio alimentares nos setores de retalho e transformagao), a OCDE concluiu que
a auséncia de uma definicdo comummente acordada constitui uma limitagdao ao progresso dos
trabalhos, identificando a necessidade de melhorar a cobertura da informacdo para a cadeia
alimentar de abastecimento.

13 http://www.oecd.org/site/agrfcn/meetings/8th-oecd-food-chain-analysis-network-meeting-june-2016.htm
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ESTRATEGIA NACIONAL E PLANO DE AGAO DE COMBATE AO DESPERDICIO ALIMENTAR

2.3. Quadro da Unido Europeia

2.3.1. Contexto

A Comissdo Europeia (CE) estd empenhada no combate ao desperdicio alimentar. De facto, ao
reduzir-se o desperdicio de géneros alimenticios esta-se simultaneamente a contribuir para a
diminuicdo dos recursos utilizados para produzir os géneros alimenticios consumidos. Esta maior
eficiéncia implica, por sua vez, diminuicao de custos e reducdo do impacto ambiental decorrente
da producao e consumo de géneros alimenticios.

Por um lado, importa referir que algumas das principais politicas setoriais europeias estdo a integrar
nos seus requisitos abordagens para evitar o desperdicio alimentar. E o caso da Politica Comum de
Pescas com a obrigacdo de descarga para as capturas de espécies sujeitas a limites de captura, e no
Mediterraneo, também para espécies sujeitas a tamanhos minimos de referéncia de conservacao,
e da Politica Agricola Comum, que confere particular relevancia ao conceito de eficiéncia na
utilizacdo dos recursos e cujo instrumento mais volumoso em termos financeiros, os pagamentos
diretos - hoje dissociados da producdo -, poderdo apoiar a reducdo do desperdicio alimentar.
Concomitantemente, no ambito do Desenvolvimento Rural, para além do apoio aos investimentos
gue melhoram a eficiéncia produtiva na producdo e transformacdo, hd a considerar o potencial da
rede Parceria Europeia de Inovacdo (rede PEI) na "reducdo das perdas pds-colheita e do desperdicio
de alimentos".

Por outro lado, a prevencdo do desperdicio alimentar é parte integrante do novo Pacote da
Economia Circular da CE para estimular a transicdo da Europa de uma economia linear para uma
economia circular que possa impulsionar a competitividade global, promover o crescimento
sustentavel e gerar novos empregos.

2.3.2. Economia circular

Em dezembro de 2015, a CE apresentou este Pacote da Economia Circular, constituido por um Plano
de Acdo COM (2015) 614 final** com medidas concretas que abrangem a totalidade do ciclo de vida
dos produtos, desde a produgdo até a gestdo dos residuos e ao mercado das matérias-primas
secunddrias, passando pelo aprovisionamento, pela producdo e pelo consumo. Este plano é
completado por um calendario anexo que descreve as agdes propostas e as iniciativas legislativas
relacionadas com os residuos, incluindo uma proposta de revisdo da Diretiva Quadro Residuos®
(DQR).

http://www.inovacaovalorpneu.pt/assets/downloads/Programa%20para%20acabar%20com%200s%20res%C2%B0duos%20na%20Eu

ropa EC 2015.PDF
15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=PT
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PACOTE ECONOMIA CIRCULAR — PLANO DE AGAO

O Plano de Agdo da Economia Circular aborda de maneira holistica questdes essenciais para que se ultrapasse o atual
paradigma da linearidade conceptual. Preconiza neste ambito:

= anecessidade de fomentar padrdes de consumo sustentaveis baseados na partilha e ndo na posse;

=  apromogao do crescimento, mediante o apoio a eco industrias, ao eco design e a eco inovagao;

=  aracionalizagdo das matérias-primas criticas e a eficiéncia de recursos;

=  aprevencdo de residuos, potenciando a reparabilidade e a durabilidade dos produtos;

=  oincentivo a reintrodugdo na economia de materiais através da promocgao da reutilizagdo e reciclagem;

=  aprodugdo de normas que garantam a qualidade de produtos que integram matérias-primas secundarias na

sua composicao, etc.

A importancia de todas estas questdes é conhecida, ndo obstante necessitarem de ser potenciadas em conjunto,
criando apeténcia na sociedade para a sua prossecucdo. E o grau de envolvimento das vérias dreas da sociedade neste
projeto comum que decidird o seu sucesso.

O Pacote da Economia Circular vai no sentido de aumentar a competitividade da economia europeia nos limites da
capacidade ambiental do planeta (7.2 Programa de Agdo para o Ambiente da UE) e pretende dar resposta a necessidade
deintegrar os principios da eficiéncia dos recursos e da "circularidade" na producdo e consumo de materiais e produtos
em todas as fases da sua cadeia de valor. Tem por ambigdo facilitar a transicdo de uma economia linear para uma
economia circular, em que o valor dos produtos, materiais e recursos se mantém na economia o maximo de tempo
possivel e a producdo de residuos é reduzida ao minimo.

A evolugdo no sentido de uma economia circular coloca-nos inevitavelmente perante desafios de grande
complexidade, pelo que a sua resolugdo ira exigir respostas inequivocas, pluridisciplinares e integradas.

O pacote da Economia Circular consiste num Plano de Ag¢do, onde constam um conjunto de agbes e propostas
legislativas, incluindo uma proposta de revisdo de varias Diretiva de Residuos, entre elas a Diretiva Quadro, que reflete,
no que diz respeito ao desperdicio alimentar, o compromisso com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 12.3 e
que requer aos EM:

=  Reduzir o desperdicio alimentar em cada etapa da cadeia de abastecimento alimentar (incluindo. familias);

= Monitorizar os niveis de residuos alimentares;

=  Reportar sobre a sua evolugdo.

As propostas do plano de agdo apoiam o objetivo de reducdo do Desperdicio Alimentar também preconizado nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS - ONU) e de maximizar os contributos dos intervenientes na cadeia
de abastecimento alimentar para o efeito.

As medidas constantes no plano s3o:

e Desenvolvimento de metodologia e indicadores comuns para medir o desperdicio alimentar;

e  Plataforma de partes interessadas para estudar a consecugdo dos ODS no tocante ao desperdicio alimentar,
partilhar melhores praticas e avaliar progressos;

e  Clarificar a legislagdo pertinente da UE relativa a residuos, géneros alimenticios e géneros alimenticios para
animais, a fim de facilitar a doagdo de géneros alimenticios e a utilizagdo de restos de géneros alimenticios na
producdo de géneros alimenticios para animais;

e  Estudar opgdes para a utilizagcdo mais eficaz e a compreensdo das indicagGes de data nos géneros alimenticios
e a sua compreensdo pelos consumidores, com destaque para o rétulo “consumir de preferéncia antes de”.

A CE, na sua comunica¢do de apresenta¢do da Economia Circular, propde que os Estados-Membros elaborem
estratégias nacionais de prevencdo do desperdicio de géneros alimenticios, envidando esforgos para assegurar até
2025, uma redugdo de, pelo menos, 30 % do desperdicio de géneros alimenticios nos setores da industria
transformadora, da venda a retalho/distribuigdo, da hotelaria/restauragdo e dos agregados familiares.
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2.3.3. Plataforma “EU FOOD LOSSES”

A Plataforma da UE para as Perdas e o Desperdicio Alimentares'® reline interesses publicos e
privados, a fim de promover a cooperacao entre todos os intervenientes essenciais na cadeia de
valor dos géneros alimenticios e ajudar a acelerar os progressos da UE no sentido do cumprimento
do ODS 12.3. Dedicada a questdo do desperdicio alimentar, a Plataforma é composta por 70
organizacdes membros: 33 entidades publicas (todos os EM, juntamente com organismos da UE e
organizacOes internacionais) e 37 operadores econdmicos representativos da cadeia alimentar,

incluindo consumidores e outras organizagdes ndo-governamentais.

PRINCIPAIS LINHAS DE TRABALHO DA PLATAFORMA “EU FOOD LOSSES”

A - Doagao de géneros alimenticios, com os seguintes objetivos:
e  Preparacgdo de linhas orientadoras da UE para a doagdo de géneros alimenticios:

- Clarificagdo da diferenga entre bancos alimentares e organizag0es caritativas que ndo sdao “food business
operators” (operadores do setor alimentar) pela legislagdo da UE, atendendo a necessidade de assegurar
sempre a rastreabilidade dos produtos;

- Rotulagem: a possibilidade de bancos alimentares e organizagdes caritativas serem considerados como
estabelecimentos de restauragao coletiva, para efeito de aplicagdo das normas gerais da legislagao
alimentar (informagdo ao consumidor);

— Esclarecimento sobre os produtos que podem ser doados depois da data referida no rétulo “consumir de
preferéncia antes de”;

- Fiscalidade: dedugdes a coleta em sede de IRC e IVA sobre doagdes;

e |dentificagdo de boas préticas nos diferentes Estados Membros;
e |Implementagdo de um Projeto Piloto de doagdo de géneros alimenticios que visa avaliar as boas praticas

B - Medigdo do desperdicio alimentar, que apoiard a CE nas seguintes agdes:

e Analise das condigdes para um quadro comum de acompanhamento e de comunicagdo da UE que permita a
correta comunicagdo do que representa o desperdicio alimentar tal como previsto na proposta legislativa que
altera a Diretiva-Quadro relativa aos Residuos (atualmente em discussdo) e numa fase posterior em
cooperagao com a FAO;

e Desenvolvimento de indicadores sobre desperdicio alimentar, que poderiam ser utilizados para monitorizar a
implementagdo de politicas de prevengao;

e Identificagdo dos conjuntos de dados, das préticas de recolha de dados e das experiéncias existentes nos
Estados-Membros em matéria de medi¢do do desperdicio alimentar) em todos os setores da cadeia alimentar
e partilhando-os com os membros da Plataforma;

e Discussdo da viabilidade e da possibilidade técnica de monitorizar a perda de géneros alimenticios e / ou o
fluxo de recursos nas industrias agroalimentares na UE;

e  Projeto FUSIONS - Food Use for Social Innovation by Optimising Waste Prevention Strategies, que servird de
referencial para varios dos trabalhos a desenvolver

2.3.4. Articulagado e outras iniciativas da UE

A cooperagdo com os Estados-Membros faz-se também através de um grupo de peritos que reline
organizacdes nacionais relevantes para ajudar a CE e os EM a identificar e priorizar as a¢oes a
empreender a nivel da UE (Expert Group on Food Losses and Food Waste — Grupo de Peritos para
as Perdas e o Desperdicio Alimentares). Este grupo de trabalho (GT) é liderado pela Dire¢do-Geral
da Saude e da Seguranca dos Alimentos (DGSANTE) e conta com a participacdo da Direcdo-Geral do
Ambiente (DGENV).

A propria CE contribui para a sensibiliza¢cdo para a prevengao dos residuos alimentares, através da
producdo de materiais de comunicagdo disponiveis em todas as linguas da UE, bem como da
compilacdo de boas praticas sobre iniciativas de prevencdo e reducdo dos residuos alimentares.

16 EU Platform on Food Losses and Food Waste - https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/eu-platform en
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No que se refere a revisdo da Diretiva Quadro Residuos, as principais alteracdes propostas pela CE,
num quadro de prevencao, sdo a reducdo da producdo de residuos alimentares na producao
primaria, na transformacao e no fabrico, na venda a retalho e outra distribuicdo de alimentos, nos
restaurantes e servicos de restauracdao, bem como nos agregados familiares. A execuc¢do das
medidas de prevencao devera ser acompanhada e efetuada a avaliagdo de residuos, com recurso a
indicadores e objetivos qualitativos ou quantitativos adequados, nomeadamente quanto a
quantidade per capita de residuos urbanos eliminados ou sujeitos a valorizacdo energética.

A CE pretende adotar em 2018 um ato de execucdo para estabelecer indicadores para medir a
evolucdo global da aplicacdo das medidas de prevencdo de residuos e dos niveis de residuos
alimentares. Para o efeito, estabelecerd uma metodologia comum a utilizar, contemplando
requisitos minimos de qualidade.

Esta reformulacdo do regulamento comportard também obrigacdes de notificacdo para os EM, a
serem realizadas de dois em dois anos, devendo o primeiro relatério abranger o periodo de
1/1/2020 a 31/12/2021.

A proposta da CE prevé ainda a exclusdo deste ambito das matérias-primas para alimentacao
animal, uma vez que ja estdo cobertas por legislacio da UE (artigo 3.2, n.2 2, alinea g), do
Regulamento (CE) n.2 767/2009). Para executar esta revisdo, foram criados nove Grupos de
Trabalho.

A nivel da monitoriza¢do do desperdicio alimentar, o Projeto FUSIONS!” devera constituir uma base
harmonizada para a definicdo do conceito, para a sua quantificagdo por setor (e por consequéncia
ao longo de toda a cadeia), e para avaliagdo de impactos sociais e econémicos na UE, de forma
comparavel e consistente.

O FUSIONS segue a hierarquia da eficiéncia da utilizacdo dos recursos, isto é, e por ordem: a
prevencdo do desperdicio e a doacdo; a valorizagdo e conversdo para outras cadeias de valor (ex.
alimentagdo animal); desperdicio/tratamento de fim de vida (ex. energia, compostagem,
incineragdo, deposi¢cdo em aterro).

Neste ambito, foi publicado, a 31 de margo de 2016, o “Food waste quantification manual to
monitor food waste amounts and progression”*® (Manual de quantificacdo de residuos alimentares
para monitorizacdo dos progressos realizados), que constituirda uma base de trabalho alargada,
apoiando a resolucdo das dificuldades que irdo surgir na obtencdo de indicadores.

17 Este projeto da UE (FUSIONS - Food Use for Social Innovation by optimising waste prevention Strategies 2012-2016 - Utilizagdo dos
alimentos na inovagédo social através da otimizagdo de estratégias de prevencgdo de residuos), baseado em metodologia holandesa
(coordenacdo universitaria), visou estabelecer um quadro de referéncia para viabilizar uma abordagem harmonizada a nivel da UE (em
particular, na monitorizagdo do desperdicio) e poder dispor de informagao fiavel que sirva de base ao desenvolvimento de politicas
comuns contra o desperdicio. O principal resultado é um manual para apoio a monitorizagdo das perdas existentes ao longo da cadeia,
base para se desenvolverem metodologias mais ambiciosas.

18 http://www.eu-
fusions.org/phocadownload/Publications/Food%20waste%20quantification%20manual%20to%20monitor%20food%20waste%20amou
nts%20and%20progression.pdf
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Este manual reflete um equilibrio entre harmonizacdo e flexibilidade, pois contém orienta¢des de
caracter pratico, que ndo traduzem uma metodologia rigida, permitindo também um trabalho nao
sequencial das diversas matérias. Permite ainda orientar o didlogo a estabelecer entre a
Administracdo dos Estados Membros e os stakeholders. No entanto, faz uma abordagem com um
nivel elevado de detalhe e de ambicdo em alguns setores e ainda ndo é totalmente compativel com
os conceitos e metodologias do EUROSTAT.

O EUROSTAT esta a acompanhar os trabalhos que se desenrolam a nivel internacional e a explorar
o possivel papel das estatisticas oficiais para informar as politicas relacionadas com a "economia
circular". Tem vindo a promover a recolha de dados num “special food waste plug in” (dispositivo
especifico para os residuos alimentares), em ligacdo com a “WStatR”- regulamentacdo relativa as
estatisticas de residuos (Reg. N.2 2150/2002), usando 2012 como o ano de referéncia.

Dos resultados disponiveis, o EUROSTAT reconhece grande variabilidade entre as estimativas para
o desperdicio per capita nos Estados-Membros, variando entre 55 e 1238 kg, o que implica a
necessidade de afinar metodologias, em particular no que se considera “partes comestiveis” e
“partes ndo comestiveis”, defendendo que sé a primeira seja considerada para efeitos de medicao
do desperdicio alimentar. E um trabalho ainda em desenvolvimento.

O Tribunal de Contas Europeu (TCE), no seu Relatdrio Especial Luta contra o Desperdicio Alimentar?®
publicado no final de 2016, da conta da importancia da tematica e da necessidade de a UE, através
das suas politicas, concretizar e monitorizar de forma mais dirigida as a¢Oes e iniciativas que
estejam a contribuir para a reducao do desperdicio alimentar.

2.4. Avaliagao e conceitos associados a tematica do desperdicio alimentar

Embora a prevencdo do desperdicio alimentar possa ocorrer sem informacdo detalhada sobre as
guantidades envolvidas, essa avaliagdo quantificada torna-se necessaria para melhor compreender
a magnitude e a localizacdo do desperdicio alimentar, assim como para medir a eficacia da
prevencdo. Abordar a questdo da medicdo constitui um passo importante para garantir uma melhor
definicdo, priorizacdo e direcionamento dos esforcos de prevencdo, além de permitir o
acompanhamento do progresso na reduc¢do do desperdicio alimentar ao longo do tempo.

Apesar das iniciativas atualmente levadas a cabo pela CE, ndo existe qualquer método harmonizado
e fidvel para medir o desperdicio alimentar na UE, o que faz com que seja mais dificil para as
autoridades publicas avaliarem as suas dimensdes, origens e tendéncias ao longo do tempo.

A proposta de revisdao da DQR, embora proponha um enquadramento para o desperdicio alimentar,
nao inclui a sua definicdo. Esta proposta, como vimos, atribui aos EM a responsabilidade de
tomarem medidas para reduzir os residuos alimentares em cada etapa da cadeia de abastecimento
alimentar, monitorizar os niveis de desperdicio alimentar e informar sobre os progressos realizados.
Além disso, fornece a base juridica para a ado¢dao pela CE de uma metodologia para medir o
desperdicio alimentar na UE, logo que a Diretiva revista entre em vigor.

19 http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16 34/SR_ FOOD WASTE PT.pdf
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DIRETIVA QUADRO RESIDIOS - POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU

O conceito constante das alteragOes propostas pelo Parlamento Europeu, aprovadas em 14 de margo de 2017, é o
seguinte:

Alteragdo 98, alinea f-E), ponto 2 do paragrafo 1 do Artigo 1.2 - (nova)

f-E) E aditado o seguinte ponto:
«20-D. "Residuos alimentares", alimentos destinados ao consumo humano, quer em estado comestivel quer ndo
comestivel, retirados da cadeia de produgdo ou de abastecimento para serem deitados fora, inclusive aos niveis
da produgdo primdria, da transformagdo, do fabrico, do transporte, do armazenamento, do retalho e do
consumidor, com excegdo das perdas da produgdo primdria;»

De referir ainda a alteragdo 107 — artigo 1 — paragrafo 1 — ponto 3-D (novo) — Artigo 4-A (novo)

3-D de acordo com a qual é inserido o seguinte artigo:
“Artigo 4.2-A - Hierarquia dos residuos alimentares:
1. A hierarquia especifica dos residuos alimentares a sequir apresentada € aplicavel por ordem de prioridade na
legislagdo e na politica de prevengdo e gestdo dos residuos alimentares:
a) Prevengdo na fonte;
b) Recuperagdo de alimentos comestiveis, com prioridade para a alimentacdo humana em detrimento da
alimentagdo animal e do reprocessamento em produtos ndo alimentares;
¢) Reciclagem;
d) Valorizagdo energética;
e) Eliminagdo
2. Os Estados-Membros devem fornecer incentivos para a prevengdo dos residuos alimentares, tais como a
celebragdo de acordos voluntdrios, a facilitagdo da doagdo de alimentos ou, se for caso disso, a adogdo de
medidas financeiras ou fiscais.”

2.4.1. Conceitos aos niveis UE e internacional

N3o existe atualmente uma definicdo acordada de desperdicio alimentar ao nivel da UE nem um
consenso generalizado relativamente a algumas das terminologias utilizadas (perdas alimentares
vs desperdicio alimentar, alimento comestivel vs ndo comestivel, etc). Os Estados-membros
utilizam diferentes definicdes, do mesmo modo que a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) tem a sua propria definicdo, bem como o Tribunal de Contas
Europeu e o projeto FUSIONS.

Fonte Conceito
TCE — Tribunal de Contas Desperdicio alimentar diz respeito a qualquer produto ou parte de um produto cultivado,
Europeu? pescado ou transformado para consumo humano que poderia ter sido consumido se tivesse sido
tratado ou armazenado de forma diferente.
FAO - Organizagdo das NagGes O desperdicio ou perda de "alimentos" é medido apenas para produtos que sdo direcionados ao
Unidas para a Agricultura e consumo humano, excluindo alimentos e partes de produtos ndo comestiveis. Por defini¢do, as
Alimentagdo 2! perdas de alimentos ou desperdicio sdo as quantidades de alimentos perdidos ou desperdigados

ao longo da cadeia alimentar. Por conseguinte, o alimento que era originalmente destinado ao
consumo humano, mas que foi desviado da cadeia de abastecimento alimentar humana é
considerada como perda ou desperdicio de alimentos, mesmo que seja dirigida a um uso ndo
alimentar (alimentagdo animal, Bioenergia, etc.). Esta abordagem distingue entre “utilizagGes
ndo alimentares previstas” de “utilizagdes ndo alimentares inesperadas”, que sdo contabilizadas
como perdas.

FUSIONS - Food Use for Social Alimentos e partes ndo comestiveis de alimentos retirados da cadeia de abastecimento alimentar
Innovation by Optimising Waste destinados a serem valorizados ou descartados (Inclui, entre outras, compostagem, digestdo
Prevention Strategies?? anaerdbia, producdo de bioenergia, cogeragdo, incineragdo, langamento no esgoto, deposi¢do

em aterro, descarregado no mar). As embalagens estdo excluidas.

20 Fonte: TCE - Luta contra o desperdicio alimentar: uma oportunidade para a UE melhorar a eficiéncia dos recursos na cadeia de
abastecimento alimentar, 2016, p.9

21 FAO global food losses and food waste 2012

22 £ ym projeto que tem por objetivo contribuir para uma Europa mais eficiente em termos de recursos, reduzindo Significativamente o
desperdicio de alimentos. O projeto iniciou-se em 2012 e é financiado pelo 7.2 Programa-Quadro de Investiga¢do e Desenvolvimento
Tecnoldgico.
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Como vimos, quer no ambito do Plano de Agdo para a Economia Circular (incluindo a revisao da
DQR) e da Agenda 2030 da ONU - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ndo estdo incluidas
definicdes. A CE além de considerar ndo ser necessaria, atendendo a que ja existem defini¢cdes de
"Alimentos" e de "Residuos" estabelecidos na legislagdo da UE, ndo considera oportuno iniciar uma
discussdo sobre as diferentes terminologias a volta do conceito, relegando para as agéncias das
Nacdes Unidas e para a plataforma europeia para o desperdicio alimentar.

Encontrar uma definicdo comummente acordada é, no entanto, fundamental para medir o
desperdicio alimentar de forma consistente e comparavel. Como se pode verificar, varias iniciativas
estdo atualmente em curso, algumas com diferentes perspetivas e outras com diferentes objetivos.
Embora a multiplicidade dessas iniciativas possa ser considerado um fator positivo para a promocao
da prevencao e reducdo do desperdicio alimentar, esta profusdo ndao deve comprometer o futuro
ao produzir resultados incompativeis.

2.4.2. Conceito de desperdicio alimentar e outros conceitos da CNCDA

Face a auséncia de conceitos estabilizados e tendo em conta a necessidade da sua concretizagao,
para que se possa medir de forma coerente e fidvel o desperdicio alimentar, suportando-nos em
evidéncias e tendo por base um ponto de partida, a CNCDA consensualizou um conjunto de
conceitos que servirdo de base para o estabelecimento da metodologia de quantificacdo do
desperdicio alimentar, cdlculo da baseline e formulacdo das metas nacionais.

Cientes de que Portugal esta a trabalhar em antecipacdo ou em simultdneo com os
desenvolvimentos que decorrem a nivel internacional e da UE, procurou-se adotar conceitos com
um conteudo suficientemente flexivel para poderem sofrer ajustamentos futuros. Paralelamente,
e tendo em conta que Portugal participa, integrado em diferentes grupos de trabalho, nos fora
europeus e internacionais relacionados com esta tematica, e que as entidades nacionais
participantes integram a CNCDA, procurar-se-a ter uma participagdo ativa e influenciar as decisdes
nestes fora com os resultados que venham a ser alcancados no ambito desta Comissdo. Os
conceitos estabelecidos e consensualizados em sede da CNCDA foram:

= Desperdicio Alimentar
=  Subproduto
= Cadeia de Abastecimento Alimentar

Nao foram definidas perdas alimentares, por se considerar que ndo estdo enquadradas na DQR,
nao ser prioritdrio para a CE e estar prevista a sua discussdo no ambito da ONU e da plataforma
europeia para o desperdicio alimentar.

De notar que o conceito pressupde que todo, ou a maior parte possivel do alimento destinado ao
consumo humano, o venha a ser, quer seja pela sua normal utilizacdo, quer seja pelo
aproveitamento de géneros alimenticios ainda passiveis de ser consumidos. Como exemplo
simples, poderemos ter restaurantes que ao fim do dia deitam fora refei¢des prontas por ndo terem
sido comercializadas. Estes géneros alimenticios, ao serem alocados a institui¢Ges, associacdes ou
familias que os utilizem como alimentos, deixam de ser considerados desperdicio.
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O alimento ndo consumido é assim considerado desperdicio, acabando por ter de ser eliminado.
Como tal, ao ter de ser eliminado, o desperdicio enquadra-se no ambito de aplicacdo da DQR e
pressupde 4 tipos de utilizagGes posteriores do residuo: encaminhamento para (1) aterro, (2)
compostagem, (3) incineragdo e (4) producdo de biogas. Por sua vez, o conceito de residuo excluido
do ambito do RGGR pressupde utilizagdes semelhantes como (1) a produgdo de fertilizante (através
da compostagem ou digestdo anaerdbia com producdo de biogas), e (2) producdo de energia
através da valorizagdo energética/incineracdo como a queima direta, ou indireta através da
producdo de pellets.

Os residuos excluidos do dambito da DQR/RGGR ndo entram na quantificacdo de producdo de
desperdicio alimentar, nem na quantificacdo da sua prevencao.

Caso particular das doag¢bes de alimentos: A doacdo de alimentos em condicdes de serem
consumidos ndo é considerada desperdicio alimentar. Para efeitos da Estratégia Nacional e Plano
de Acdo de Combate ao Desperdicio Alimentar, a doagdo de alimentos, que por questdes exdgenas
se tornaram excedentarios, é considerada como um elo adicional da cadeia de abastecimento
alimentar, classificada ao mesmo nivel da producdo, industria, comércio ou consumidor final. Este
pressuposto decorre do facto do ato da doacdo de alimentos representar um fornecimento de
recursos destinados a ser ingeridos pelo ser humano ainda que a logistica e o fluxo de distribuicao
possa diferir do comércio por grosso ou comércio a retalho.

Para uma correta definicdo de desperdicio alimentar, foi necessario enquadrar o conceito de
“alimento” na regulamentagdo comunitaria. Para esse efeito, seguiu-se o Regulamento (CE) N.2
178/2002, no seu artigo 22, que define “género alimenticio (ou alimento para consumo humano).

Com base nos pressupostos acima referidos, podemos considerar o seguinte conceito:

Conceito de Desperdicio Alimentar

Conceito E qualquer substdncia ou produto transformado, parcialmente transformado ou néo
transformado, destinado a ser ingerido pelo ser humano ou com razodveis probabilidades de o ser,
do qual o detentor (produtor primdrio, industria agroalimentar, comércio e distribuigdo e familias)
se desfaz ou tem intengdo ou obrigagdo de o fazer, assumindo a natureza de residuo??

Inclui bebidas, pastilhas elasticas e todas as substancias, incluindo a dgua, intencionalmente incorporadas
nos géneros alimenticios durante o seu fabrico, preparagdo ou tratamento.
Exclui a) alimentos para animais; b) animais vivos, a menos que sejam preparados para colocagdo no

mercado para consumo humano; c) plantas, antes da colheita; d) medicamentos, na ace¢do das
Diretivas 65/65/CEE (1) e 92/73/CEE (2) do Conselho; e) produtos cosméticos, na acecdo da Diretiva
76/768/CEE do Conselho (3); f) tabaco e produtos do tabaco, na acegdo da Diretiva 89/ /622/CEE do
Conselho (4); g) estupefacientes ou substancias psicotrépicas, na acegdo da Convengdo das Nagdes
Unidas sobre Estupefacientes, de 1961, e da Convengdao das Nagbes Unidas sobre Substancias
Psicotropicas, de 1971; h) residuos e contaminantes.

Este conceito de Desperdicio Alimentar apresenta as seguintes vantagens:
=  Esta diretamente relacionado com o acervo comunitario;
= Juridicamente, a CE considera ndo haver a necessidade de introduzir um novo conceito;

= Atendendo aos prazos previstos para apresentacdo da Estratégia da CNCDA, dificilmente a
CE optara por alterar os conceitos de alimento e de residuos ja existentes no acervo
comunitario.

2 Abrangido pela (Diretiva 2008/98/CE - DQR)
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PERDAS ALIMENTARES e DESPERDICIO ALIMENTAR

| malorincidéncia de PERDAS ALIMENTARES maior incidéncia de DESPERDICIOALIMENTAR |

Pés-producio Transformacdo
Producdo Manuseamento e 3
e Armazenagem &

SUBPRODUTOS (animais e vegetais)

RESIDUOS
Residuos agricolas (animais, vegetais), piscicolas, florestais, etc. Residuos alimentares
Conceitos
Subproduto Seguiu-se para este conceito o constante no art.2 5 da Diretiva 2008/98/CE:
Alimentar
Uma substdncia ou objeto resultante de um processo de produgdo cujo principal objetivo ndo seja a
produgdo desse item e desde que estejam reunidas as seguintes condigdes:
a) Existir a certeza de posterior utilizagdo da substdncia ou objeto;
b) Asubstdncia ou objeto poder ser utilizado diretamente, sem qualquer outro processamento
que ndo seja o da prdtica industrial normal;
c) A substdncia ou objeto ser produzido como parte integrante de um processo de produgdo;
e
d) A posterior utilizagdo ser legitima, isto €, a substdncia ou objeto satisfazer todos os
requisitos relevantes do produto em matéria ambiental e de prote¢do da saude para a
utilizagdo especifica e ndo acarretar impactos globalmente adversos do ponto de vista
ambiental ou da satde humana.
Cadeia de O conceito fixado resulta de adaptagdo do constante do Projeto FUSIONS:
Abastecimento
Alimentar Conjunto de atividades utilizadas para produzir, processar e distribuir géneros alimenticios ao

consumidor final. Tem inicio quando as matérias-primas para a alimentagdo estéo em condigdes para
entrar no sistema técnico-econémico da produgdo alimentar ou para o consumidor final e termina
quando os géneros alimenticios sdo consumidos ou removidos da cadeia de abastecimento alimentar.

2.4.3. Iniciativas de quantificacdo do desperdicio alimentar

A nivel nacional, foi realizado em 2012, um estudo intitulado Projeto de Estudo e Reflexdo sobre o
desperdicio Alimentar (PERDA) que aponta para um total de perdas e desperdicio alimentares que
ascendem a 1 milhdo de toneladas (17% da produgdo anual), o que corresponde a 96,8 kg de
desperdicio alimentar per capita, em que:

= 32,2% ocorrem na atividade agropecudria e piscatoria
= 7,5% na industria alimentar
= 28,9% na distribuicao

= 31,4% ao nivel do consumo

24 Nos dois conceitos desperdicio e subproduto alimentar subsistem algumas questbes no ambito da Diretiva Residuos que deverdo ser
clarificadas, nomeadamente no que se refere a residuos e subprodutos, pois a Diretiva classifica tudo o que sai da cadeia como
residuo, pelo que os subprodutos tém de ser desclassificados.
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A nivel Europeu, a CE?® estimou o desperdicio alimentar anual entre 30% e 50% dos géneros
alimenticios comestiveis ao longo de toda a cadeia alimentar até chegar ao consumidor,
representando uma perda anual de 89 milhdes de toneladas na UE28. Em 2012 a CE atualizou a sua
estimativa para um total de 88 milhdes de toneladas (de acordo com uma estimativa da producdo
total de géneros alimenticios, representara 20%) e publicou-a no &mbito do projeto FUSIONS:

Desperdicio Alimentar *

Setor Total (1000t) Capitagdo (kg/hab/ano)
Produgdo Primaria 9,1+1,5 18+3
Inddstria 16,9+ 12,7 33+25
Comércio (Grossista e Distribui¢do) 46+1,2 9+2
Catering 10,5+1,5 21+3
Familias 46,5+ 4,4 92+9
Total 87,6 +13,7 173 27

* Estimativa inclui um intervalo de confianga correspondente a 95%

O estudo preparatdrio da CE sobre residuos alimentares em toda a UE27, é mais uma tentativa de
estimar o desperdicio alimentar. O relatdrio quantifica o desperdicio alimentar ao longo da cadeia
de abastecimento alimentar em 27 paises membros da UE, excluindo o setor agricola. Ao contrario
dos estudos da FAO, este baseou-se na quantificacdo de residuos alimentares para cada pais e
utilizou os dados do Eurostat relevantes para o desperdicio de géneros alimenticios.

O relatério estimou a geracdo de residuos alimentares na UE em cerca de 89 milhdes de toneladas
por ano, o que corresponde a 179 kg per capita, em que as familias sdo as maiores contribuintes,
gerando cerca de 43% do desperdicio alimentar total. No entanto, a exclusdo do setor agricola,
associado a auséncia de informacgdes fidveis da industria agroalimentar e comércio, constituem
limitacOes na leitura dos resultados.

Desperdicio Alimentar *

S Total (1000 t) Capitagdo (kg/hab/ano)
Produgdo Primaria X X
Industria 35 70
Comércio (Grossista e Distribuigdo) 4 8
Catering 12 25
Familias 38 76
Total 89 179

Por outro lado, de acordo com dados de 2011 da FAO, o desperdicio foi estimado para a UE28 e
América do Norte entre 95 — 115 kg/hab/ano enquanto na Africa Subsariana e no Sul e Sudeste
Asiatico entre 6-11 kg/hab/ano.

O quadro seguinte apresenta mais alguns resultados retirados duma sele¢do de estudos?.

Setor FAO Foodspill FH Miinster Bio Intelligence Fusions?
(Europa) (Finlandia) (Alemanha) Service (UE) (UE)
Produgdo primaria 23 19-23 22 34,2 11
IndUstria 17 17-20 36 19,5 19
Distribuigdo 9 30-32 3 5,1 17
Familias 52 28-31 40 41,2 53

25 Comissdo Europeia (2010) Preparatory Study on Food Waste Across EU 27

26 Analise do Instituto dos Recursos Mundiais (World Resources Institute — WRI) com base no documento da FAO Global food losses
and waste — extent, causes and prevention (Perdas e desperdicio de alimentos a nivel mundial - dimensdo, causas e preven¢do), Roma,
2011. Junho de 2013; http://www.mtt.fi/foodspill, 2011; https://www.fh-muenster.de/isun/lebensmittelabfall-projekte.php, 2012;
ITAS - calculos baseados na metodologia SIK (Gustavsson et al., 2013); Fusions, Estimates of European food waste levels (Estimativas do
desperdicio alimentar na Europa), 2016.

27 0 estudo reconhece que existe uma incerteza relativamente elevada sobre esta estimativa (pagina 27). Especialmente no que se
refere aos dados relativos ao setor da produgéo, as estimativas baseiam-se apenas em dados de seis paises e as incertezas estimadas
em £17% estdo provavelmente subestimadas (pagina 21).
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Um elemento comum a todos estes resultados é o facto de se tratar de estimativas em que a
auséncia de uma definicdo comum associada a abordagens metodoldgicas distintas leva a um
conjunto de dados divergentes e ndo comparaveis entre si. Em qualquer dos casos falta trabalho
organizado de recolha de elementos estatisticos e sua sistematizagao.

2.4.4. Fontes de informacgao

Da avaliacdo efetuada, tendo por base as inUmeras iniciativas em curso, aponta para a necessidade
desta quantificacdo ser uma estatistica oficial, como garante da qualidade, coeréncia e
comparabilidade da informacgdo. A atividade de inventariacdo e reforco da utilizacdo de fontes
administrativas na produgdo de estatisticas oficiais, visando a racionalizagdo dos recursos que lhes
estdo afetos e a reducdo da carga sobre os respondentes constitui uma das linhas de atuacao do
INE no ambito do Objetivo “Reforcar a qualidade das estatisticas oficiais”, das Linhas Gerais da
Atividade Estatistica Oficial 2013-2017.

Para que seja possivel uma utilizacdo adequada e abrangente das fontes administrativas
disponiveis, tornou-se necessdrio elaborar um inventdrio completo, sistematico e bem
documentado dessas mesmas fontes. Considerou-se que as entidades da Administracdo Publica
integrantes da CNCDA abrangiam grande parte do universo potencialmente fornecedor de
informacdo. O mapeamento das fontes de informacdo administrativas revelou-se contudo dificil,
dada a coexisténcia na mesma organizacao de varios sistemas de informacdo, a auséncia de regras
sistematizadas na producdo, armazenamento e atualizacdo da informacdo e ainda a falta de
interoperabilidade entre os diferentes sistemas de informacao, que dificultam a sua inventariacdo
e limitam o acesso aos dados administrativos.

2.4.5. Indicadores de medida e monitorizagao

Como vimos atrds, a concec¢do de indicadores, embora necessaria, ndo tem sido até a data uma
preocupacao da CE, cujos esforcos estdo atualmente dirigidos para a definicdo de uma metodologia
harmonizada de medi¢ao do desperdicio e para a aprova¢do pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu da revisao da DQR.

A estabilizacdo dos conceitos permitird concretizar o que ird ser necessario medir, estabelecer os
indicadores a adotar para monitorizagdo da implementa¢do das medidas para redugdo do
desperdicio alimentar que vierem a ser adotadas, bem como a sua quantificacdo.

Os indicadores de medida e monitorizacdo foram considerados um elemento essencial para a
prossecuc¢do do trabalho e da estratégia para o combate ao desperdicio alimentar. Por esta razao,
a CNCDA definiu um “food waste dashboard”, que quando concretizado permitird uma
caracterizagdo do desperdicio alimentar com aderéncia a realidade nacional. O capitulo 8 fornece
uma primeira abordagem sistematizada aos indicadores.

Pagina | 23



2.5. Diagnostico a sociedade civil (economia social, operadores econémicos
do setor e promotores de iniciativas)

Foi desenvolvido um levantamento atendendo a preocupagdo em conhecer as iniciativas publicas
e privadas desenvolvidas no terreno para combater o desperdicio alimentar, desenvolvidas em
Portugal e noutros paises, e tendo por objetivo identificar boas praticas, formas de funcionamento,
limitacOes e obstdculos a sua realizacdo, de forma a extrair conclusdes que permitam, se for caso
disso, ser vertidas em recomendacdes e/ou propostas de regulamentacdo/atuacdo. Foram
identificadas 128 iniciativas de combate ao desperdicio alimentar, em curso ou ja implementadas,
65 das quais permitiram obter uma caracterizagdo mais pormenorizada sobre a tipologia
(sensibilizacdo, prevencao, reducdo) o ambito territorial e a natureza publica ou privada (descri¢do
no anexo Il).

Constatou-se uma predominancia de iniciativas publicas (51%), particularmente desenvolvidas em
ambiente escolar, drea de atuac¢do mais significativa das iniciativas desenvolvidas (46%). Muitas
destas tém um carater pontual, tendo como objetivo a reducdo através da disponibilizacdo de
géneros alimenticios na prépria escola aos alunos ou através de doacao a familias carenciadas.

Em termos de drea de atuacdo, para além das iniciativas escolares acima referidas, é de assinalar a
relevancia de iniciativas promovidas junto da restauragao (18%), sendo menor a representatividade
das agdes junto da produc¢do primaria (10%) ou do comércio (8%). Por oposi¢do, assinala-se a
reduzida atuacdo para com a industria (1,5%).

As iniciativas desenvolvem-se predominantemente a nivel local (35%), e nacional (32%), tendo
estas ultimas, em regra, estruturas bem organizadas e um desenvolvimento de continuidade, e
visam ndo s6 o combate ao desperdicio, mas também colmatar as necessidades de caracter social.
Sdo na sua maioria iniciativas que tém como objetivo a prevencado do desperdicio alimentar, através
de recolha de refeigdes ndao consumidas e canalizadas para Instituicdes de Solidariedade Social que
por sua vez procedem a sua doagdo.

Quanto ao tipo de agdo, verifica-se que o maior numero de iniciativas se destina a prevencao (37%),
seguindo-se as preocupa¢des com sensibilizacdo, reducdo e monitorizagdo do desperdicio
alimentar.

Para complemento desta informacdo a CNCDA entrevistou presencialmente entidades
institucionais representantes do setor agroalimentar e social e promotores de algumas das
iniciativas que visam direta ou indiretamente o combate ao desperdicio alimentar em Portugal.

Das auscultagdes em apreco foi possivel concluir que a informac¢do ao consumidor deve ser uma
prioridade, nomeadamente para sensibilizagdo sobre as diferentes mengdes constantes na
rotulagem, mais concretamente sobre os prazos de validade dos géneros alimenticios e a sua
correta conservagdo e manuseamento. Por outro lado, concluiu-se como medida fundamental a
inclusdo do tema do desperdicio alimentar nos planos curriculares das escolas.

Ao nivel dos intervenientes da cadeia alimentar, os Cédigos de Boas Praticas desenvolvidos pela
ASAE e DGAV sdo considerados instrumentos muito valiosos no combate ao desperdicio alimentar
devendo os mesmos ser objeto de atualizacdo e ampla divulgacdo/valorizacdo junto dos seus
destinatdrios.
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Concluiu-se ainda pela importancia de assegurar formacao especifica para os diferentes segmentos
da cadeia e de fomentar uma melhor articulagao entre todos os intervenientes e participantes
envolvidos na politica de combate ao desperdicio alimentar.

Com base nos contributos e comentdarios apresentados, e nas boas praticas identificadas, foi
possivel diagnosticar um conjunto de necessidades, refletidas no capitulo 4, e que se agregam em:

= Necessidades de informacdo, de campanhas de sensibilizacgdo e de melhor
comunicacao;

= Necessidades de formacgédo e qualificagdo/credenciagéo;
= Necessidade de mobiliza¢cdo da sociedade civil;
= Necessidades de inovacdo e desenvolvimento tecnolégico;

= Necessidade de avaliagdo do quadro regulatério e potenciais barreiras.

2.6. Seguranga Alimentar em Portugal

Os EM deverdo garantir a aplicacdo da legislacgdo em matéria de géneros alimenticios, bem como
verificar a observancia dos requisitos relevantes das mesmas pelos operadores em todas as fases
da cadeia. O Regulamento (CE) N2 882/2004, de 29 de abril, é o documento comunitario que
estabelece as orientacdes relativas aos controlos oficiais realizados para assegurar a verificagdo do
cumprimento da legislacao relativa aos géneros alimenticios.

A implementacdo de regras de higiene e seguranca alimentar na doagdo de géneros alimenticios
permite garantir a seguranca dos géneros alimenticios em todas as fases do processo desde a
producdo até a sua doacdo, de acordo com os requisitos legais e as boas praticas de higiene, de
modo a assegurar que as Entidades Sociais/Instituicdes disponham de géneros alimenticios
excedentes seguros. A ASAE e a DGAV? tém sido entidades publicas com um papel ativo neste
ambito, com a colaboragdo na elaborag¢do de procedimentos técnicos que permitam a doagao de
géneros alimenticios seguros (procedimentos a adotar desde a entidade doadora até a recetora).

Nesse sentido, é fundamental que as entidades doadoras procedam a uma escolha adequada dos
géneros alimenticios a doar, bem como as entidades recetoras de produtos doados estabelecam
procedimentos adequados durante a rececdo, a classificacdo, o acondicionamento e a conservacgado
dos géneros alimenticios recebidos, antes de os reencaminhar para o seu destino final. Estes
procedimentos poderao, inclusive, constar de Guias de Boas Praticas adaptadas ao efeito.

Assim, deverdo ser respeitadas regras minimas de higiene, quer do pessoal que manuseia os
géneros alimenticios, quer das instalagGes e equipamentos, nomeadamente, tendo em conta os
principios a seguir descritos:

28 Na drea alimentar, a ASAE tem por missdo, entre outras, a fiscalizagdo e prevengdo do cumprimento da legislagdo reguladora do
exercicio das atividades econdmicas no setor alimentar bem como a avaliagdo e comunicagdo dos riscos na cadeia alimentar. A DGAV
tem por missdo, entre outras, a definigdo, execuc¢do e avaliagdo das politicas de seguranga alimentar sendo a Autoridade responsavel
pela gestdo do Sistema de Segurancga Alimentar.
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= Transporte - Realizado com os devidos cuidados de higiene, respeitando as temperaturas adequadas ao produto, de
modo a evitar a contaminagdo e alteragao dos mesmos;

= Veiculos de transporte - mantidos em bom estado de conservagdo e devem ser limpos e higienizados com a
frequéncia adequada a utilizagao;

= Géneros alimenticios ndo pereciveis - armazenados em lugares frescos, secos, livres de odores e que impegam a
acdo direta da luz sobre os géneros alimenticios;

= Géneros alimenticios pereciveis que necessitam de cadeia de frio - armazenados em camaras de refrigeragdo ou
de congelagdo, assegurando-se a cadeia de frio adequada dos géneros alimenticios;

= Rastreabilidade - devera ser mantida, nomeadamente no que respeita a origem e a quantidade de produtos doados,
devendo a entidade recetora manter um registo atualizado das doagdes;

= Gestdo de stocks - de modo a que os primeiros géneros alimenticios a serem armazenados sejam também os
primeiros a serem consumidos, numa légica de first in, first out (FIFO), ou para pré-embalados, de First-Expire, First-
Out (FEFO), de modo a que os primeiros produtos a ultrapassarem o seu periodo de vida Gtil sejam também
consumidos em primeiro lugar;

= |dentificagdo - deverd assegurar-se que todos os produtos armazenados se encontram devidamente identificados,
quer seja com o nome e a data de recegdo, quer seja com a data de validade, no caso de se tratarem de produtos
rotulados;

= Empresas do sector alimentar formalmente constituidas - no caso da doagdo direta de géneros alimenticios por
parte de empresas do sector alimentar formalmente constituidas, deverdo assegurar que em todas as fases da
producdo, transformagdo e distribuicdo de géneros alimenticios sob o seu controlo satisfagam os requisitos
pertinentes em matéria de higiene estabelecidos no Regulamento (CE) n.2 852/2004, de 29 de abril, e as disposi¢des
especificas previstas nos Regulamentos (CE) n.2 853/2004 e (CE) n.2 854/2004, também de 29 de abril.

Realca-se ainda que se encontra disponivel no sitio internet da FAO® as seguintes normas técnicas
elaboradas com o apoio da ASAE: j) Nota Técnica “Doacdo de Géneros alimenticios”; ii)
Procedimentos a adotar na doacdo para restauracdo/catering/eventos; iii) Procedimentos a adotar
para os géneros alimenticios a doar pelas grandes superficies; iv) FAQs Frequentes.

2 http://www.fao.org/platform-food-loss-waste/food-waste/food-waste-reduction/country-level-guidance/en/
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3. ANALISE SWOT

A andlise procurou ter em consideracdo o conhecimento adquirido durante o periodo de
funcionamento da CNCDA até a data, tanto no que respeita a administracdo publica como as
entidades privadas, como ainda no que respeita a sua interliga¢do. Procurou-se igualmente integrar
esta andlise no contexto econédmico e organizativo vivido, tanto a nivel nacional como europeu.

S (forgas)

W (fraquezas)

Sensibilizagdo e mobilizagdo dos agentes
publicos e privados para a tematica do
desperdicio alimentar

Diversidade e abrangéncia de iniciativas no
terreno

Programas escolares multidisciplinares e
envolvimento das camadas mais jovens
Existéncia de boas praticas (para partilha)
Reducdo do impacte ambiental associado a
producado de residuos organicos

Prioridade a redugdo da producdo de residuos,
de acordo com a hierarquia de gestdo de
residuos

Capacidade de inovagdo dos operadores
econdmicos

Habitos alimentares de segmentos da
populagdo e resisténcia a mudancga

Ponto de partida pouco estudado e
caracterizado

Dificuldade de assentar em modelo
coordenado que centralize informagado e
esforgos

Défice de formacdo e qualificacdo/
credenciagao dos intervenientes
Responsabilidades legais dos doadores sobre
os géneros alimenticios doados
Incompatibilidade entre sistemas de
informagdo metodologias e conceitos na
Administracdo Publica

Escassez de recursos humanos e financeiros

O (OPORTUNIDADES)

T (AMEACAS)

Criagdo da CNCDA como plataforma de
articulagdo institucional publico-privada
Eventuais alteragGes na fiscalidade sobre
doacgdes

Enguadramento politico europeu e internacional
(Pacote da economia circular, Politica Comum de
Pescas, SDG, etc)

Processo decisorio europeu podera conduzir a
reforco de meios

Crise recente criou envolvente econémica
favoravel (cultura de poupanca familiar)
Inovacdo na industria alimentar

Metas de reducdo da quantidade de residuos
enviados para aterro

Maior eficiéncia no circuito do alimento
Desenvolvimento da economia social e crescente
responsabilidade social das empresas

Criagdo de vias alternativas de comercializa¢dao
Comunicacgao social positivamente sensivel para
o desperdicio alimentar

Novas tendéncias de consumo que ponderam
sustentabilidade e questdes nutricionais

Risco de menor regularidade e coordenagao
das iniciativas assentes em voluntariado
Habitos de consumo modernos
Desequilibrios nutricionais existentes nas
populagbes carenciadas recetoras de géneros
alimenticios doados

Barreiras administrativas

Articulagdo entre as diversas entidades
envolvidas e a envolver e complexidade da
operacionalizagao

Falta de sensibilidade e de preparagdo para a
reducdo do desperdicio alimentar em
particular no retalho, canal HORECA e
consumidor

Interpretacdo inadequada da Legislagdao sobre
qualidade e seguranca alimentar por parte dos
operadores

Interpretagao inadequada da Legislagdo de
Residuos por parte dos operadores
Mediatismo excessivo da temdtica

Politica Fiscal
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4. NECESSIDADES

As necessidades identificadas decorrem da combinacdo dos principais elementos relevantes
identificados ao longo do diagndstico pela CNCDA (capitulo 2) e da sua conjugacdo com a analise

SWOT (capitulo 3).

Necessidades de informagdo, de campanhas de sensibilizagéo e melhor comunicagdo

1. Melhorar a informacgao

aos potenciais
doadores nos
diferentes segmentos
da cadeia

Verifica-se que existe disponibilidade de novos potenciais
doadores, incluindo grandes empresas, mas que ainda nao
concretizaram ac¢bes de doacdo de géneros alimenticios, em
de
desconhecimento de regras aplicaveis (exemplo: sobras de

particular, refeicGes preparadas, por receio ou

refeicGes de cantinas).

2. Melhorar a informagao ao

consumidor e operadores
econdmicos

Verifica-se a necessidade de aumentar os niveis de informacao
ao consumidor sobre as condicGes de conservacdo dos géneros
alimenticios, os conceitos de data de durabilidade minima e
data limite de consumo. De igual modo, deverao ser divulgadas
junto dos operadores econdmicos boas praticas de gestao de
stocks de produtos em aproximacdo da data limite de
consumo, de que é exemplo a congelacdo atempada de
géneros alimenticios que possibilite o aumento da vida util,
permitindo a doacgao.

Conhecer com rigor o
ponto de partida do
desperdicio alimentar nas
diferentes fases da cadeia

Este conhecimento permitira fazer a medigdo, monitorizagao e
comunica¢do de dados e sua divulgagdo institucional e a
sociedade, sendo para tal também necessdario estabilizar o
conceito de desperdicio alimentar no contexto nacional e da
UE.

4. Conhecer e divulgar o

potencial dos fundos
europeus e outros apoios

Identificacdo de fontes de financiamento que direta ou

indiretamente possam apoiar projetos que visem a

sensibilizacdo e a reducdo do desperdicio alimentar.

5. Replicar ou aumentar a

dimensao de boas praticas
ja existentes

Algumas iniciativas ja em curso podem alcangar mais
resultados em termos de abrangéncia de destinatarios ou de
do

alimentar, caso |lhes seja disponibilizado um maior acesso a

resultados em sensibilizacdo/reducédo desperdicio
eventuais apoios ou parcerias. Por outro lado, sendo uma
constatacdo a resisténcia a mudancga nos habitos de consumo,
o canal HORECA pode desempenhar aqui um papel relevante
na sensibilizacdo e acdo para a redugcdo do desperdicio

alimentar.
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Necessidades de formacgéo e qualificagéo/credenciagéio

6. Aumentar a formagdo e | O correto manuseamento em termos de disposicdo logistica é um
qualificagdo de quem dos aspetos a melhorar, segundo técnicos permanentes ou

recebe os géneros voluntdrios que recebem doacdes, independentemente de ser a

alimenticios em risco organizagao destinatdria final ou intermédia. A implementagdo de

de desperdicio boas praticas neste aspeto pode aumentar a vida Util dos géneros
alimenticios.

7. Aumentar o papel das Enquadrar ou aumentar o enquadramento da temadtica e

escolas diferentes dominios de acdo do ambito do desperdicio alimentar
(até ao nivel universitario, inclusive; promover o conhecimento, a
inovacdo e o empreendedorismo), bem como enquadrar os
projetos desenvolvidos noutros dominios, como por exemplo no
ambito de atividades extra curriculares.

Necessidade de mobilizar a sociedade civil

8. Fomentar sinergias com | Devem ser exploradas sinergias, quer para projetos piloto de
Universidades monitorizacdo, quer para investigacdo ligada a inovacdao neste
ambito.

9. Melhorar a articulagdo | Melhoria da articulagcdo na AP e da prépria AP com profissionais e
dos organismos da operadores econdmicos, incluindo componentes europeia e
Administragdo Publica | internacional, numa perspetiva de médio e longo-prazo. Esta foi
(AP) também uma necessidade sentida dentro da prépria CNCDA, para

melhor promover o acompanhamento coordenado das discussdes

e negociacGes ao nivel da UE que envolvam a tematica do

desperdicio alimentar e matérias com ele relacionadas (datas de

validade; conceitos e medicdo; regras para bancos alimentares).

Necessidades de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico

10. Divulgar boas praticas | Independentemente de ja estarem ou ndo a ser aplicadas em
ao nivel de inovagdes Portugal, ha diversas boas praticas e inova¢des com contribui¢cdo
ligadas ao desperdicio | positiva para a reducdo do desperdicio alimentar. Como exemplos
alimentar foram citados os materiais de embalagem e cddigos de barras,

tamanho e propriedades das embalagens (biodegradaveis, com

funcdes de conservacdo de géneros alimenticios, etc.).

11.Dar a conhecer e Com aplicabilidade nas varias dimensdes da redugdao do
incentivar apps desperdicio alimentar, uma vez que hoje ja existem no mercado
informaticas solugbes tecnoldgicas com utilizagdes variadas.
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Necessidade de avaliar o quadro regulatorio e potenciais barreiras

12. Fomentar mecanismos
que permitam
comercializar
expeditamente
produtos em risco de
desperdicio

Foi referida a importancia das cadeias curtas de comercializacao
(proximidade geografica), mas também de locais de venda
proprios, exclusivos ou dentro de lojas onde o consumidor possa
encontrar géneros alimenticios que estdo préximos da data
“consumir de preferéncia antes de” no respeito das normas de
seguranca alimentar e nutricional aplicaveis.

13. Melhorar o encontro
entre a ofertae a
procura

Esta proposta de caracter genérico vem ao encontro do
preconizado no despacho de constituicdo da CNCDA, no sentido
de vir a ser estabelecida uma plataforma eletrénica que promova
0 encontro entre a oferta e a procura.

14. Avaliar mecanismos de
regulacao e barreiras
técnicas e
administrativas

Foram suscitadas varias questBes ou necessidades, algumas
destas carecerdao de melhor avaliagao:

= Estabilizar a definicdo de bancos alimentares; credenciacdo de
técnicos em desperdicio alimentar, também para garantir o
bom uso a jusante;

= Divulgar, eventualmente por recurso a legislacdo, no sentido
de harmonizar procedimentos e praticas da administracao e
operadores econdmicos;

= Estudar a criacdo de beneficios laborais (e/ou fiscais) para
voluntarios;

= Fiscalidade indutora (nivel local) para bons comportamentos
no encaminhamento de géneros alimenticios em risco de
desperdicio no ambito da industria, retalho e canal HORECA,;

= Utilizacdo de subprodutos como géneros alimenticios;

= Ligacdo dos beneficios fiscais ao prazo de validade dos géneros
alimenticios (valor do produto para efeitos fiscais);

= Guias de transporte para géneros alimenticios doados no
sentido de garantir rastreabilidade;

= Sensibilizagdo para racionalizar compras a fornecedores com
base no ritmo da aquisicdo pelos consumidores;

= Sensibilizacdo para gestdo de stocks que promova a reducao de
devolugdes de géneros alimenticios, bem como uma retirada
atempada dos produtos antes de atingir caducidade do prazo
de validade.
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5. ESTRATEGIA

A visdo da Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) pretende traduzir o
objetivo estabelecido pela CNCDA quanto a uma atuacdo concertada, sem sobreposicbes nem
conflitos de abordagens, maximizando sinergias para ndo comprometer iniciativas ja
desencadeadas no terreno, pretendendo o «Desperdicio alimentar zero: Produgdo sustentdvel
para um consumo responsdvel».

A visdo tem como ponto de partida a missdo da CNCDA, Combater o desperdicio alimentar, uma
responsabilidade partilhada do produtor ao consumidor, numa otica de refletir a missdo do
despacho fundador da CNCDA, isto é, promover a redugdo do desperdicio alimentar através de uma
abordagem integrada e multidisciplinar.

CNCDA

MISSAO: Combater o desperdicio alimentar, uma
responsabilidade partilhada do produtor ao consumidor

ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE AO DESPERDICIO ALIMENTAR

VISAO: Desperdicio alimentar zero: Pro,duFi'?\o
sustentavel para um consumo responsave

Obijetivos Estratégicos

Prevenir Monitorizar

9 OBIJETIVOS OPERACIONAIS

PLANO DE ACAO
14 MEDIDAS
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5.1. Objetivos estratégicos

A arquitetura do desenho da ENCDA tem como base o diagndstico, as necessidades identificadas e
a analise SWOT, assentado em trés objetivos estratégicos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: A prevencgado do desperdicio alimentar enquanto ferramenta para
a mitigacdo do problema, ou seja, para um menor desperdicio
PREVENIR mitigat P 213, parg perd
alimentar gerado, menor necessidade a jusante da sua reducdo e
menor propensdo para que, no limite, os alimentos venham a

atingir o estadio de residuo.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Sem prejuizo de ndo existir ainda um método harmonizado e fidvel

REDUZIR para medir o desperdicio alimentar na UE, é expectavel que a
curto/médio prazo esteja em pritica uma metodologia
harmonizada ao nivel europeu, enquanto prosseguem em
Portugal os trabalhos para desenvolver a metodologia de calculo
do desperdicio alimentar nas diferentes fases da cadeia. A partir
do conhecimento do ponto de partida, serd possivel, em cada
momento, saber o quanto e onde se estd a reduzir.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: O conhecimento da informacdo por parte dos atores diretos e
indiretos e de toda a sociedade civil serd fundamental para a
MONITORIZAR tos € de ® an P
consciencializagdo de cada um e de todos no objetivo central da
prevencdo e reducdo do desperdicio, a partir de uma

monitorizacdo eficaz e de uma comunicac¢ao de resultados regular.

5.2. Objetivos operacionais

Os objetivos estratégicos delineados procuraram ter em conta ndo sé um numero limitado de
objetivos operacionais, mas também coerentes entre si, para manter o foco das medidas que a
seguir sao apresentadas, na sequéncia prevenir-reduzir-monitorizar.

1. Aumentar a sensibilizacdo para a reducido do desperdicio alimentar;

2. Aumentar a sensibilizacdo da populagdo em idade escolar para a prevencao do desperdicio
alimentar;

3. Incrementar a formagao dos agentes e operadores econémicos;
4. Desenvolver uma politica proactiva de comunicacio de resultados;

5. Aumentar a capacidade de inovacdao e potenciar as boas praticas na redugdo do
desperdicio alimentar;

6. Reduzir barreiras administrativas;

7. Reforgar a cooperagao entre agentes;

8. Desenvolver o sistema de medi¢do do desperdicio nas diferentes fases da cadeia;
9

. Desenvolver o sistema de reporte do desperdicio nas diferentes fases da cadeia.
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Interagdo de objetivos estratégicos e operacionais

INTERAGAO DE OBJETIVOS

Aumentar a sensibilizagdo para reduzir o desperdicio alimentar

Aumentar a sensibilizagdo da populagdo em idade escolar para a

prevencao do desperdicio alimentar Prevenir

Incrementar a formagdo dos agentes e operadores econémicos
Desenvolver uma politica proactiva de comunicagdo de resultados
Aumentar a capacidade de inovagdo e potenciar as boas praticas
na redugdo do desperdicio alimentar

Reduzir
Reduzir barreiras administrativas

Reforgar a cooperagio entre agentes

Desenvolver sistema de medicdo do desperdicio nas diferentes
fases da cadeia

(o]
o)
o

Monitorizar

Desenvolver sistema de reporte do desperdicio nas diferentes
fases da cadeia

—_— Interag&o Principal —» Interagdo Secundaria

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: PREVENIR

1. Aumentar a sensibilizagdo para reduzir o desperdicio alimentar, que enquadra as necessidades
de informacdo aos operadores econdmicos, aos potenciais doadores e, em particular, aos
consumidores, ndo obstante as diversas campanhas que ja foram implementadas neste dominios e
as iniciativas atualmente no terreno que concorrem para esta sensibilizacdo. Neste contexto,
divulgar as boas praticas, linhas de orientagdo e aplicagdes tecnoldgicas, contribuirdo para
aumentar a sensibilizacdo para a redugdo do desperdicio alimentar.

2. Aumentar a sensibilizagao da popula¢cao em idade escolar para a prevengao do desperdicio
alimentar, atenta a importancia de moldar os habitos a partir de idades precoces, o que muitas
vezes se repercute em casa com a familia, através do desenvolvimento de projetos nas escolas.

3. Incrementar a formagao dos agentes e operadores econédmicos, com vista a capacitar técnicos
e voluntdrios para o adequado manuseamento de géneros alimenticios no circuito de doag¢do, no
sentido de serem mitigados riscos que levem a que estes deixem de poder ser doados. E importante
formar quem doa e quem recebe, no sentido da eficiéncia da logistica e da conservagdo dos géneros
alimenticios.

4. Desenvolver uma politica proativa de comunicagdo de resultados, para que a sociedade civil em
geral e, em especial, os operadores econdmicos e associativos intervenientes e a administracdo
publica conhegam objetivamente o nivel de desperdicio alimentar em cada segmento da cadeia, do
produtor ao consumidor, e a sua evolugao ao longo do tempo.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2: REDUZIR

5. Aumentar a capacidade de inovac¢do e potenciar as boas praticas na reducdo do desperdicio
alimentar, sendo para tal importante reforcar sinergias com as Universidades e desenvolver
campanhas de disseminacdo de boas praticas tendo em vista assegurar um efeito replicador e
empreendedor na inovagao e na utilizacdo das tecnologias de informacdo. Em paralelo, e nao se
tratando de uma drea “core” dos apoios publicos, designadamente dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, este objetivo pode ser melhor concretizado se for sistematizada
informacdo de fontes de financiamento incluindo do Horizonte 2020, o programa dedicado a
ciéncia.

6. Reduzir barreiras administrativas. Este é ndo s6 um objetivo central a atua¢do da administracdo
publica, no sentido de contribuir para um ambiente regulatdrio tdo minimalista quanto possivel
mas indutor de comportamentos dos agentes que promovam a reducado do desperdicio alimentar
e simplificador dos circuitos e procedimentos de quem atua na doagdo de géneros alimenticios cujo
desperdicio nao foi possivel evitar.

7. Reforgar a cooperacgdo entre agentes assume particular relevancia a dois niveis: i) no setor
privado e social, criando condicdes que favorecam o encontro entre a oferta e a procura de bens
alimentares em risco de desperdicio; ii) no setor publico, melhorando a articulacdo da
administracdo numa drea em que as responsabilidades e obrigacGes estdo a aumentar, em parte
pelos compromissos de Portugal no quadro das Nagdes Unidas e no quadro da UE onde ha também
um papel ativo a desempenhar na construcdo do ambiente regulatério europeu que deriva (ndo
exclusivamente) da revisdo da DQR, a qual estabelecera as principais diretrizes para o desperdicio
alimentar na Unido, mas também no ambito do processo discussdo europeia do futuro quadro
financeiro, onde o Parlamento Europeu ja em 2017 se pronunciou aprofundadamente sobre o
desperdicio alimentar. O refor¢o da cooperag¢do entre agentes ficard completo com o envolvimento
dos parceiros no acompanhamento e avaliacdo da ENCDA.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: MONITORIZAR

8. Desenvolver o sistema de medi¢do do desperdicio nas diferentes fases da cadeia é fundamental
para, em primeiro lugar, conhecer o ponto de partida uma vez que ndo existe ainda qualquer
método harmonizado e fidvel para medir o desperdicio alimentar na UE, o que faz com que seja
mais dificil para as autoridades publicas avaliarem as suas dimensdes, origens e tendéncias ao longo
do tempo. Uma vez estabelecida a metodologia e conhecido o ponto de partida ser3,
consequentemente, possivel aferir os niveis de desperdigo alimentar nas diferentes fases da cadeia.
O envolvimento das Universidades pode apoiar este desiderato, sobretudo numa fase transitéria
até ao estabelecimento do sistema de medigao.

9. Desenvolver o sistema de reporte do desperdicio nas diferentes fases da cadeia permitird ndo
sO criar massa critica para avaliacdo interna e externa do desempenho de Portugal, como
possibilitara a libertacdo e disseminacdo de um conjunto de dados e de informacdo que podem ser
usados por empresas e universidades em investigacao e desenvolvimento.
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Interagdo entre necessidades e objetivos operacionais (“++” corresponde a maior grau de

intensidade)

Necessidades / Objetivos Operacionais

Malhowr 0 informagto 00s patenciols doodores nos dif erentes segmentos 8o codeia

Meihorar 3 informacio 30 dore agentes ccond

Conhacer com Ao 0 pantd de Partica do des pardiclo alimentar nas diferentes fases do codelo
almentr

Aumerear 3 ormagioe quiticaclo

Aumantar o popel das escolas

Fomenmrsinergias com Universidades

Diwaigar boas proticas 00 Avel de inovoges Ngoadas 0o des perdiclo alimentar
Dar3conhecer ¢incontivar 3pps Infarmaticas

Replicor ou oumentar dimensdo de boas protcas j0 existentes

Conhecer ¢ Awigar opornaal dos fundos CUrOPEUS € ORI 3POIOS

Fomentor meconisma Que pavmitam comerciolizor expaditamente produtos em #sco o
desonrdicio
Melhorar 0 enconvoente 3 ofers ¢ 3 procura

Malhoor 0 aticulo; 80 dos aganismos do odm inistog 80 pablico

Aaliarmecanismos de regulacio ¢ Dameras téonkcas ¢ AdminisYatas

Pagina | 35



6. PLANO DE ACAO

No contexto da missdao conferida a CNCDA foi prevista a elaboracdao de uma proposta de Estratégia
Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (ENCDA) e de um Plano de A¢do de Combate ao
Desperdicio Alimentar (PACDA).

O presente documento consolida num Unico texto a estratégia e o plano de acdo que a concretiza,
através de um conjunto de medidas que visam dar resposta aos objetivos operacionais tracados.

6.1. Medidas

Apresentam-se de seguida 14 medidas que enquadram o Plano de Agao (ver fichas de medida no
Anexo lll) e que, conjugadas com o cronograma do capitulo 10 permitem que pelo menos até 2021
sejam operacionalizadas ac¢Ges decorrentes da implementac¢do da ENCDA, dando cumprimento ao
objetivo de prevencdo e reducdo do desperdicio alimentar em Portugal.

1. Rever e difundir linhas de orientagcdao de seguranga alimentar com vista ao combate ao
desperdicio;

2. Promover agodes de sensibilizagao junto do consumidor;
3. Desenvolver agdes de sensibilizagdo para a populagdo em idade escolar;
4. Desenvolver agdes de formagao especificas para diferentes segmentos da cadeia;

5. Publicar regularmente painel de estatisticas dos niveis de desperdicio alimentar, incluindo
a criagdo no portal das estatisticas oficiais de uma area dedicada a este tema;

6. Divulgar boas praticas (linhas de orientagdo e casos de sucesso);

7. Promover o desenvolvimento de processos inovadores;

8. Facilitar e incentivar o regime de doacdo de géneros alimenticios;

9. Melhorar a articulagao e envolvimento da administragao do Estado na regulacao europeia
e internacional;

10. Criar e dinamizar uma plataforma colaborativa que permita identificar disponibilidades
por tipo de géneros alimenticios;

11. Promover locais especificos para venda de produtos em risco de desperdicio;

12. Desenvolver metodologia para o cdlculo do desperdicio alimentar nas diferentes fases da
cadeia;

13. Desenvolver projetos piloto na area da satude e nutri¢ao;

14. Elaborar relatérios periddicos para apresentagao e divulgagao geral.
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Interagdo entre Objetivos Operacionais e Medidas (“++” corresponde a maior grau de intensidade)
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1. Rever e difundir linhas de orientagdao de seguranca alimentar com vista ao combate ao
desperdicio

Tem como objetivo melhorar os conhecimentos de todos os elos da cadeia alimentar de forma a
diminuir os desperdicios gerados e melhorar a seguranca dos géneros alimenticios doados.
Pretende-se fazer chegar a todos os elos da cadeia, guias de boas praticas e procedimentos ja
existentes, de modo a promover um maior combate ao desperdicio e aumentar o nivel de
seguranca nas doag¢des dos géneros alimenticios ja existentes. Em paralelo serdo revistas praticas
e procedimentos implementados no terreno ao nivel das entidades envolvidas.

Destina-se a todos os elos da cadeia interveniente: Operadores do sector alimentar, IPSS e
autoridades competentes nas diversas dreas de intervengao e deve ser articulada com a medida 8
em termos de indicadores e metas a atingir.
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2. Promover agoes de sensibilizagdo junto do consumidor

Tem como objetivo aumentar o conhecimento dos consumidores relativamente aos prazos de
validade dos géneros alimenticios, ao modo de conservagao, tipos de produgao, entre outros.

Promover a realizacdo de acdes de divulgacdo de modo a informar e alertar os consumidores para
a importancia do cumprimento das indicacdes que constam do rétulo dos géneros alimenticios,
nomeadamente sobre as diferentes indicacGes de prazos de validade (“consumir de preferéncia
antes de” e “consumir até”), os varios tipos de conservacado, os cuidados a ter na manipulagdo dos
géneros alimenticios, bem como para o impacto que o cumprimento destas indicacdes pode ter na
diminui¢do do desperdicio alimentar doméstico.

3. Desenvolver agdes de sensibilizacdo para a popula¢ao em idade escolar

Tem por objetivos sensibilizar a populacdo escolar para a prevencdao e o combate ao desperdico
alimentar desenvolvendo projetos nas escolas promovendo o envolvimento em atividades civicas
junto da comunidade e desenvolvendo, assim, as competéncias definidas no Referencial de
Educacdo para a Saude relativas a tematica.

As escolas envolvidas podem, através da sua pagina internet, além de dar evidéncia da pedagogia
desenvolvida nesta matéria, divulgar estas iniciativas com envolvimento da respetiva Associacdo
de Pais.

4. Desenvolver agdes de formagdo especificas para diferentes segmentos da cadeia

Tem por objetivo melhorar os conhecimentos de todos os elos da cadeia alimentar de forma a
diminuir os desperdicios gerados e a melhorar a seguranga dos géneros alimenticios doados.
Promover a realizacdo de acdes de formacao técnica aos diferentes elos da cadeia, de modo a
aumentar os seus conhecimentos técnicos ao nivel da seguranca alimentar. Estas formacdes
deverdo ser efetuadas em sala e “on job” ou via e-learning para uma melhor aplicacdo dos
conhecimentos adquiridos. Os materiais de formagdo e orientagdes técnicas serao divulgados no
sitio internet da CNCDA.

Destinam-se a operadores do sector alimentar, doadores e IPSS.

5. Publicar regularmente um painel de estatisticas dos niveis de desperdicio alimentar, incluindo
a criacdo de uma drea dedicada a este tema no portal das estatisticas oficiais.

Com esta medida serd implementado um sistema de informacdo dedicado a tematica do
desperdicio alimentar que incluira, para além da sua quantificacdo, informacao correlacionada (ex:
residuos, balanga alimentar, doagdes, etc), publicando regularmente um painel de estatisticas dos
niveis de desperdicio alimentar, incluindo a criacdo no portal das estatisticas oficiais de uma area
dedicada.

Destina-se ao publico em geral, Administragdo Publica Central, Investigadores e Estudantes.

6. Divulgar boas praticas (linhas de orientagdo e casos de sucesso)

Tem como objetivo promover a disseminagdo e boas praticas que se fazem em Portugal e noutros
paises, utilizando principalmente o sitio na internet da CNCDA e o seu acervo do trabalho de
diagnéstico.
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Tem também como objetivo incentivar operadores econdmicos do setor ligados a cadeia
agroalimentar a desenvolver iniciativas pioneiras e criativas no combate ao desperdicio alimentar.

Tendo por base a disseminacdo em pagina na internet de boas praticas e linhas de orientacao,
destina-se a toda a sociedade em geral, sendo de particular interesse para todos os cidadaos,
empresas, cooperativas e IPSS que estejam ligados ao circuito da doacao de géneros alimenticios e
da reducdo do desperdicio alimentar. Existem assim dois aspetos nesta medida, um Prémio de
Exceléncia anual o qual se rege por regulamento préprio a criar e o uso de um simbolo distintivo
para todas as organiza¢des ou estruturas que adiram voluntariamente a um cdodigo de conduta e
valores da ENCDA e como tal subscritoras do mesmo (regulamento interno a ser criado pela
estrutura). O selo ou logotipo serd sempre acompanhado de um curto enunciado da Estratégia.

7. Promover o desenvolvimento de processos inovadores

Tem por objetivo incentivar praticas que contribuam para a reducdo do desperdicio alimentar,
incentivando as empresas, designadamente as da industria (alimentar, embalagens e outras) a
adotar processos inovadores, através da promocao de acdes de sensibilizacdo e interface com as
entidades de 1&D, bem como potenciar os instrumentos de politica publica atuais ou futuros a,
sempre que possivel, discriminarem positivamente projetos ou iniciativas no dominio da inovacdo
para o combate ao desperdicio alimentar.

Destina-se as industrias alimentares, comerciantes, restaurantes, fabricantes de embalagens, entre
outros.

8. Facilitar e incentivar o regime de doacdo de géneros alimenticios

Esta medida comporta duas a¢Ges:

1) Definicdo de conceitos comuns e prdticas harmonizadas: Tem o objetivo de promover a doagdo
de géneros alimenticios seguros, através da elaboracdo de procedimentos harmonizados que
visem o fomento das doagdes de géneros alimenticios, mas garantindo que estas sao efetuadas
de forma responsdvel e em respeito pelas normas de seguranca alimentar. Os procedimentos
deverdo incluir regras de higiene, quer do pessoal que manuseia os géneros alimenticios, quer
das instalagbes e equipamentos utilizados. Esses procedimentos deverdao ser criados e
difundidos por todos os elos da cadeia.

2) Avaliagcdo de regras e procedimentos da legislacdo alimentar: Tem por objetivo reavaliar e
atualizar orientagdes periodicamente, visando que o ambiente regulatdrio seja de facil percegao
pelos agentes e operadores econdmicos envolvidos nos circuitos de doacgao.

Tem como publico-alvo os inspetores e corpo técnico da ASAE, da DGAV, operadores do setor
alimentar, doadores e IPSS, e deve ser articulada com a medida 1 em termos de indicadores e metas
a atingir.

9. Melhorar a articulagdo e envolvimento da administragao do Estado na regulagao europeia e
internacional

Tem em vista promover o contributo de atores com interesses comuns e divulga¢do de informacgao
relevante, preparando articulada e antecipadamente posi¢des nacionais para negociacdo ou
discussdo nos fora da Unido Europeia e Ol.
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Neste ambito deverd ser instituido na CNCDA um procedimento especifico para a articulagdo
atempada entre as entidades com vista a preparacdo de posicdes nacionais em reunides e fora
internacionais, bem como o seu respetivo acompanhamento. Para além disso, insere-se nesta
medida a avaliacdo dos mecanismos de regulacdo e das barreiras técnicas e administrativas
identificadas no diagndstico, promovendo, ao nivel técnico e de forma concertada, as bases para
eventuais propostas legislativas (incluindo as que decorram de legislagdo comunitaria) que venham
a revelar-se adequadas.

Tem como publico-alvo as entidades constituintes da CNCDA, em particular Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA,
Instituto Nacional de Estatistica (INE), Direcdo Geral de Alimentagdo e Veterindria (DGAV) e
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE).

10. Criar e dinamizar uma plataforma colaborativa que permita identificar disponibilidades por
tipo de géneros alimenticios

Esta medida visa a criacdo de uma plataforma colaborativa entre doadores e beneficiarios (ou
intermedidrios mediante eventual acreditacdo prévia) de forma a facilitar a ligacdo entre os
produtores de excedentes alimentares e aqueles que necessitam dos mesmos, reduzindo o
potencial para o desperdicio alimentar.

A plataforma eletrdénica devera dar prioridade a integracdo entre os varios sistemas de informacao
ja existentes (nos dois sentidos — oferta vs procura), permitir a interacdo manual entre a oferta e a
procura de forma facil e intuitiva — se necessario complementar com o desenvolvimento de “apps”
— permitir a gestao dos bens identificados de acordo com as normas a definir e produzir os outputs
necessarios para a boa gestdo do desperdicio alimentar (indicadores, listagens e documentos
necessarios). Sera igualmente utilizada para disponibilizacdo de informacdo relacionada com a
implementacdo da ENCDA e a monitorizacdo do desperdicio alimentar.

Tem como publico-alvo, as empresas do setor alimentar, agricola e retalho, bem como ainda,
naturalmente, as IPSS e as organizag¢Oes de solidariedade social.

11. Promover locais especificos para venda de produtos em risco de desperdicio

Tem como objetivo assegurar que bens alimentares proximos da data limite de validade tenham
um circuito comercial que assegure o seu consumo, no respeito das normas de segurancga alimentar
e nutricional aplicaveis.

Pretende-se fomentar o aparecimento de pontos de venda reconheciveis pelo consumidor,
assegurando de igual modo as condi¢des de seguranga alimentar e atingindo um leque de
consumidores que por falta de informac&o/divulgacdo ndo os consumiriam.

12. Desenvolvimento da metodologia para o calculo do desperdicio alimentar nas diferentes fases
da cadeia

Com o objetivo de divulgar informacdo quantificada sobre o desperdicio alimentar (calculo do
desperdicio alimentar por tipo de operador da cadeia de abastecimento alimentar), esta medida
visa o desenvolvimento de uma metodologia harmonizada utilizando preferencialmente
informacao ja disponivel seguindo a boa pratica “Collect once, use multiple times”.

Pagina | 40




ESTRATEGIA NACIONAL E PLANO DE AGAO DE COMBATE AO DESPERDICIO ALIMENTAR

Adicionalmente serdo identificadas lacunas de informacdo que a serem ultrapassadas poderdo
melhorar o sistema de informacao implementado.

Destina-se ao publico em geral, Administracdo Publica Central, Investigadores e Estudantes e
devera vigorar pelo menos até 2030 (meta temporal dos ODS).

13. Desenvolver projetos piloto na drea da saude e nutrigcao

Tem por objetivo a sensibilizagdo, em particular da populagdao que recebe géneros alimenticios
doados ou estd no circuito de doacdo, para a importancia de uma alimentacdo saudavel e
diversificada. De igual modo, visa apoiar as popula¢des que recebem ajuda alimentar sobre a
utilizagao adequada dos cabazes alimentares fornecidos no ambito do Programa Operacional de
Apoio as Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC).

A prevencdo e combate ao desperdico alimentar por esta via, deve requerer a participacdo de
técnicos especializados de salde e nutricdo nos projetos piloto a desenvolver, nomeadamente
através de manuais de cariz pedagdgico produzidos no ambito do Programa Nacional para a
promog¢do da Alimentagdo Saudavel (PNPAS) e da realizagdo de a¢des de formacgdo para uma
utilizacao adequada dos cabazes alimentares.

Destina-se a pessoas carenciadas, designadamente as envolvidas no POAPMC.

14. Elaborar relatdrios periddicos para apresentacgao e divulgacao geral

No ambito das competéncias da CNCDA, o acompanhamento permanente e avaliacdo da
implementacdo da Estratégia é um imperativo.

O objetivo desta medida é principalmente o de permitir a analise das a¢Ges executadas e do seu
impacto, bem como o de servir de reflexdo sobre os objetivos da implementacdo do Plano de acdo
na perspetiva interna e externa, disponibilizando um conjunto de informacao, também de avaliacao
da ENCDA, que vai além do objetivo da medida 5.

Tem como publico-alvo, as respetivas tutelas bem como a divulgacdo junto do publico em geral.
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7. PLANO DE INDICADORES DE DESPERDICIO ALIMENTAR

A CNCDA definiu um “food waste dashboard” que, quando concretizado, permitird uma
caracterizacdo da realidade nacional quanto ao desperdicio alimentar. A lista abaixo resulta de um
exercicio concetual sobre o que idealmente deverd ser medido no ambito desta tematica. A
auséncia de informacao, ja anteriormente diagnosticada, levard seguramente a um ajustamento
destes indicadores e a recomendacdes para a necessidade de se recolher informacao adicional.

1- INDICADORES DE QUANTIFICAGAO DO DESPERDICIO ALIMENTAR

eDisponibilidade alimentar bruta (kg/habitante/ano) por grupo de produto alimentar
eDisponibilidade alimentar edivel (kg/habitante/ano) por grupo de produto alimentar

eConsumo alimentar (kg/habitante/ano) por grupo de produto alimentar

eDesperdicio alimentar total gerado (kg/habitante/ano) por grupo de produto alimentar

eDesperdicio alimentar produzido nos alojamentos familiares (kg/habitante/ano) por grupo de produto alimentar
eDesperdicio alimentar gerado por empresa (retalho, hotelaria, industria alimentar) (kg/empresa/ano)
eImportancia do desperdicio alimentar nas disponibilidades alimentares totais (%)

eDesperdicio alimentar gerado nos alojamentos familiares por unidade de despesa das familias com a alimentagao
(kg/EUR)

eDesperdicio alimentar gerado por utilizadores finais por unidade de consumo alimentar per capita (kg/kg)

2 - INDICADORES DE MONITORIZAGCAO DE ACOES DE PREVENGCAO DO DESPERDICIO ALIMENTAR

e|niciativas de prevengdo do desperdicio alimentar (N.2) - Nacional, Regional e Local
ePessoas/Alojamentos/Comunidades envolvidas nas a¢des de prevencdo do desperdicio alimentar (N.2)
ePessoal ao servico da industria alimentar/hotelaria que tenham completado cursos de prevengao (N.2)

eOrgcamento governamental (Central/administracdo local) gasto em atividades de prevengdo do desperdicio
alimentar (EUR)

eEmpresas envolvidas ativamente em acordos voluntdrios de prevengdo do desperdicio alimentar (N.2)
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8. GOVERNANCA E ENVOLVIMENTO DOS PARCEIROS

A CNCDA continuard, numa primeira fase, a reunir regularmente, a acompanhar e avaliar a
implementacdo da estratégia, devendo manter-se até 2020/2021, altura em que se estima serem
notificadas a Comissdo Europeia as primeiras medi¢des do desperdicio alimentar em Portugal,
mantendo a monitorizacdo de todas as medidas da ENCDA até essa data e envolvendo as entidades
e organizacoes ja identificadas no despacho constitutivo da CNCDA.

A partir dessa data as atribuicdes da CNCDA devem reverter para 0s mesmos organismos que a
compdem, nos termos das medidas previstas no plano de acdo e no respetivo cronograma.

A execucdo da estratégia e plano de agdo sera assegurada no quadro dos instrumentos de gestdo
dos organismos envolvidos, nomeadamente nos respetivos planos de atividades, recorrendo aos
recursos e disponibilidades orgamentais préprios.

A definicdo das instituicdes e entidades publicas responsaveis pela execucdo da ENCDA e do Plano
de Acdo nas Regides Autdonomas dos Acores e da Madeira sera efetuada pelos érgdos de Governo
préprios, sem prejuizo da implementacdo de um Plano de Acdo com medidas especificas para cada
Regido Auténoma.
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9. PLANO DE AVALIAGCAO

O Plano de Avaliacdo destina-se a garantir que sdo realizadas as atividades adequadas para,
designadamente:

Fornecer a informacgdo necessaria ao acompanhamento da implementagao da Estratégia;
Alimentar os relatdrios trimestrais de avaliacao;

Fornecer a informacdo para demonstrar os progressos em relacdo as metas e objetivos
estabelecidos, designadamente tendo em conta o objetivo 12.3 de desenvolvimento
sustentdvel, de reducao para metade do desperdicio alimentar, per capita, até 2030;

Assegurar que a informacdo necessdria para fins de monitorizacdo e avaliacdo estd
disponivel no momento certo e no formato adequado.

A governagdo do sistema de acompanhamento e avaliagdo assenta nas entidades da CNCDA, sob
coordenacdo do GPP, e tem como objetivos:

Avaliar criticamente o progresso e os resultados da aplicacdo da ENCDA, a eficiéncia e a
pertinéncia das medidas estabelecidas e propor ajustamentos que se revelem adequados;

Avaliar em que medida outras politicas nacionais e da Unido Europeia, designadamente as
suportadas nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em aplicagdo em Portugal
contribuem para a prevencao e reducdo do desperdicio alimentar;

Contribuir para um melhor conhecimento das iniciativas de combate ao desperdicio
alimentar internas e externas a ENCDA, promovendo o envolvimento de parceiros.

O GPP deve assegurar um sistema de informacdo eletrénico seguro com a informacao relevante

para o apuramento de indicadores, relativamente aos objetivos e medidas da ENCDA em estreita

articulagdo com o INE, APA e DGC, acessivel a todos os membros da CNCDA.
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10. CRONOGRAMA

ESTRATEGIA NACIONAL E PLANO DE AGAO DE COMBATE AO DESPERDICIO ALIMENTAR

2017

2018

2019

2020 e seg.

7 8 9 10 11 12

1 2 3 4 5

6 7 8 9 10 11 12

1

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12

Discussdo publica da ENCDA

Aprovagdo da ENCDA

Concepgdo e implementagdo das medidas da ENCDA

M1 Rever e difundir guidelines de orientagdo de seguranga alimentar com
vista ao combate ao desperdicio

M2 Promover agdes de sensibilizagdo junto do consumidor

M3 Desenvolver agdes de sensibilizagdo para a populagdo em idade escolar

Ma Desenvolver agdes de formagdo especificas para diferentes segmentos
da cadeia

M5 Publicar regularmente painel de estatisticas dos niveis de desperdicio
alimentar, incluindo a criagdo no portal das estatisticas oficiais de uma
drea dedicada

M6 Divulgar Boas Praticas (guidelines e casos de sucesso)

M7 Promover o desenvolvimento de processos inovadores

M8 Facilitar e incentivar o regime de doagdo de géneros alimenticios

M9 Melhorar a articulagdo e envolvimento da administragdo do Estado na
regulagdo europeia e internacional

M10 Implementar plataforma colaborativa que permitaidentificar
disponibilidades por tipo de géneros alimenticios

M11 Promover locais especificos para venda de produtos em risco de
desperdicio

M12 Desenvolvimento da metodologia para o célculo do desperdicio
alimentar nas diferentes fases da cadeia

Mm13 Desenvolver projetos piloto na drea da saude e nutrigdo

Mi4 Elaborar relatérios periddicos para apresentagdo a tutela e divulgagcdo

geral
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11. ANEXOS

Anexo | - Lista das Entidades da CNCDA e representantes designados

GPP (coordenagao) MAFDR/MM Eduardo Diniz
DGAV MAFDR Graga Mariano
INE MPMA Carlos Carvalho

DG Autarquias Locais

Ministro Adjunto

Antdnio Edmundo Ribeiro

DG Educagdo

ME

Rui Lima

DG Seguranga Social MTSSS Paula Susana Ferreira

DG Saude MS Miguel André Telo de Arriaga
DGAE ME Carla Pinto

DG Consumidor ME Ana Catarina Fonseca

ASAE ME Maria Salomé Ribeiro
IAPMEI ME Etelvina Nabais

APA MA Ana Cristina Carrola

DGRM MM Barbara Duque

ANMP (Pres. CM Valongo)

José Manuel Ribeiro

ANAFRE

Pedro Morais Soares

FPBA - FP Bancos Alimentares

José M. Simdes de Almeida

Regido Auténoma dos Agores

Governo Regional

Luis Neto Viveiros

Regido Autonoma da Madeira
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Anexo Il — Diagndstico a sociedade civil: Caracterizagao de Iniciativas e Boas Praticas
desenvolvidas para combate ao desperdicio alimentar

Distribuicdo das principais iniciativas identificadas

e QUANTO A NATUREZA

M Publica
M Publica-privada

i Privada

e QUANTO AO TIPO DE AGAO

H Prevencao

H Doagao

M Redugdo

H Reducdo e monitorizagao

H Sensibilizagdo

E Redugdo e sensibilizagdo

e REALIZACAO DE AVALIACAO DE IMPACTO

M Sim
H Nao
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e FASES DA CADEIA ONDE SE DESENVOLVEM

e ABRANGENCIA TERRITORIAL
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M Producdo

H Industria

i Comércio

H Restauragdo

H Consumo no lar

M Outros (incluindo escolas)
i N3o identificadas

M Local

H Municipal

M Intermunicipal/Inter-
regional

H Nacional

M Transnacional

i Regional
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Entrevista a determinadas entidades e promotores de iniciativas

A CNCDA realizou entrevistas as confederagdes CAP, CNA, CNJ, CONFAGRI e FIPA, as associacOes
representativas da cadeia agroalimentar AHRESP, APED, bem como a Ordem dos Nutricionistas e a Ordem
dos Engenheiros e ainda a Associacdo Portuguesa dos Nutricionistas (APN), cujos resultados podem ser
resumidos da seguinte forma:

Questoes

Resultados

Conceito Desperdicio
Alimentar

Importancia conceito estabilizado, claro e Unico;
Distinguir bem “Desperdicio alimentar” de “Perdas alimentares”.

Regras de higiene
e seguranga alimentar

N3o reduzir as regras higiene e seguranca alimentar;
Flexibilizar normas comercializagdo cosméticas (“fruta feia”);

Cadigo de Boas Praticas desenvolvidos pela ASAE e DGAV é um bom
exemplo que pode ser alargado.

Défice de sensibilizagdo do consumidor, ndo obstante os progressos
verificados nesta matéria; Importancia dos jovens e escolas e da
distribuicdo na promocgao da literacia alimentar;

Possivel prolongamento das datas de validade para alguns produtos.

Datas de validade

Défice de formacdo nas escolas (professores), cantinas, circuito de doagao,
na produgdo agricola.

Formacgao de Recursos
Humanos

Sem necessidade de grandes alteragdes;

Aumentar teto maximo em IRC;

Fiscalidade indutora mais eficaz que sancionatoria;
Sensibilizar retalho para baixar pregos em fim de validade;

Fiscalidade
sobre doagées

Intervengao do Estado Incentivar circuitos curtos de proximidade e venda a granel

Inovagao Doses pequenas, embalagens unidose, embalagens biodegradaveis;
Sustentabilidade na selegdao de mateiras primas, coddigos de barras
“inteligentes”, solugbes tecnoldgicas/apps

Plataforma Importancia da credibilidade;

Identificar adequadamente quem sdo/podem ser os intervenientes

Foi também considerado necessario, para prossecu¢do dos trabalhos, obter informagdo adicional
relativamente a determinadas iniciativas de combate ao desperdicio alimentar. Para este efeito, foram
entrevistados os promotores das seguintes iniciativas:

Alimentacado inteligente Nacional
Greenchef Nacional
Dar e receber Nacional
Restolho Nacional
Fruta feia+flaw4life Nacional
Melhorar as condig¢des de vida Nacional

N3o desperdice, leve o que é seu Intermunicipal
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Missao Continente Nacional
Alianga contra a fome e a ma-nutrigdo — Nacional
Portugal

Federagdo Portuguesa dos bancos Nacional
alimentares + Ideias que alimentam

Dariacordar + zero desperdicio (Vieira & Nacional
Almeida)

Camara Municipal de Lisboa. Municipal

Das quais se resumem os principais elementos recolhidos:
Questoes Resultados
Higiene As iniciativas respeitam as regras de higiene e seguranca alimentar e

e seguranga alimentar

garantem a rastreabilidade; Sugerem a possibilidade de congelagao, em loja,
de produtos para doacdo, a fim de facilitar a logistica; Formagdo das equipas
voluntarias; Importancia de se esclarecer os consumidores sobre como
armazenar / conservar os géneros alimenticios; Receio de alguns
concessionarios de cantinas em doar sobras de refei¢Ges.

Datas de validade

Informacdo e sensibilizagdo dos consumidores; Perce¢do de que os idosos
tém necessidade de informagdo; Educagdo de quem recebe e consome os
bens doados.

Recursos humanos

Necessidade de mais recursos humanos; Destacada a polivaléncia dos
voluntarios como fator de sucesso.

Formacao especializada

Necessidade de formacgédo sobre planeamento de compras/gestdo de
economia doméstica; Formacao a distancia com “chefs”. Formacdo antes da
colheita e na manipulagdo de frutos e legumes. Formacgdo de doadores.

Fiscalidade
sobre doagées

Enquadramento de voluntarios (beneficios fiscais ou laborais);
Majoragao das iniciativas que compreendam agdes de sensibilizagdo nas
escolas; Legislagdo italiana apontada como um bom modelo.

Intervengao do Estado

Intervengdo do Estado no sentido de garantir a correta distribui¢do das
doagbes; Mapeamento de boas praticas a nivel nacional; campanhas de
sensibilizacdo junto da populagdo; Melhor articulagdo com o Governo,
autarquias e setor social; Identificagdo de metas; Facilitacdo da
logistica/transporte (guias de transporte) através de um regime simplificado
de transporte para a doa¢do; Promog¢ao do Pacote alusivo a Economia
Circular.

Financiamento/Orcamento

Financiamento apontado como fator limitante; Maximizagao do valor
econdémico que de outro modo iria para perdas.

Outros
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As plataformas eletrdnicas sdo um dbice para alguns produtos/doadores;
Dificuldade em escoar rapidamente os géneros alimenticios mais pereciveis
qguando ha picos de doagdes; necessidade de fiscalizacdo e certificacdo das
entidades recetoras; Desenvolvimento de plataforma que pode gerir
diversas redes.
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Anexo Il - FICHAS DE MEDIDA

M1- Rever e difundir linhas de orientacdo de seguranga alimentar com vista ao combate ao

MEDIDA 1 . .
desperdicio
Obletivos Melhorar os conhe’cimento.s em tlc)(.ios os elos da cadeia alimentar de forma a diminuir os desperdicios gerados e melhorar
a seguranga dos géneros alimenticios doados.
o Fazer chegar a todos os elos da cadeia, guias de boas praticas e procedimentos ja existentes, de modo a promover um
Descri¢do maior combate ao desperdicio e aumentar o nivel de seguranga nas doagGes dos géneros alimenticios ja existentes.
o Rever praticas e procedimentos implementados no terreno ao nivel das entidades envolvidas.
Todos os elos da cadeia interveniente: Operadores do sector alimentar, instituigdes particulares de solidariedade social
Publico-alvo (IPSS) e Autoridades competentes nas diversas dreas de intervengdo, diretamente ou através das suas associagdes

representativas.

Metas Indicadores Vigéncia

- Atingir em 2021, diretamente ou através
das suas associagGes representativas:
90% dos produtores primarios,

90% dos agro industrias,

90% do retalho alimentar,

90% do canal HORECA,

90% das IPSS;
- Revisdo

anual de
procedimentos implementados (meta a
considerar em conjunto com M8).

- % de operadores, por elo da cadeia
alimentar, que receberam

A partir de janeiro de 2018.

diretamente ou através das suas

associagdes representativas, guias de Executor

Promotor

boas praticas e procedimentos;

ASAE, DGAV ASAE, DGAV

- N.2 de revisbes de praticas e
procedimentos implementados
(Indicadores a considerar em conjunto
com M8).

praticas e

Ligacdo a Regulamento (CE) n.2 178/2002, 28 de janeiro, Regulamento (CE) n.2 852/2004, 29 de abril e Regulamento (UE) n.2

legislagao: 1169/2011, de 25 de outubro.

MEDIDA 2 | M2- Promover agoes de sensibilizagdo junto dos consumidores

Objetivos Aumentar o conhecimento dos consumidores relativamente aos prazos de validade dos géneros alimenticios, ao modo de
conservagao, tipos de produgdo, entre outros.

Descricdo AcGes de informagdo aos consumidores para a importancia do cumprimento das indicagdes que constam do rétulo dos
géneros alimenticios, nomeadamente sobre as diferentes indicagdes de prazos de validade (“consumir de preferéncia
antes de” e “consumir até”), os varios tipos de conservagdo, os cuidados a ter na manipulagdo dos géneros alimenticios,
bem como para o impacto que o cumprimento destas indicagdes pode ter na diminuicdo do desperdicio alimentar
doméstico.

Publico-alvo Consumidores em geral.

Metas Indicadores Vigéncia

- Atingir em 2021:
65% dos consumidores (da populagdo).

-% da populagdo portuguesa adulta | A partir de julho de 2018.

que tomou contacto com as agdes de

sensibilizagdo. Promotor Executor
DGC DGC e entidades parceiras

Ligagdo a Regulamento UE n.2 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de outubro de 2011 relativo a prestagdo de

legislagdo: informacdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios.

MEDIDA 3 | M3- Desenvolver agées de sensibilizagdo para a populagdo em idade escolar

Objetivos Sensibilizar a populagdo escolar para a prevengdo e o combate ao desperdigo alimentar.

Descricdo Desenvolver projetos piloto nas escolas promovendo o envolvimento em atividades civicas junto da comunidade e, numa
segunda vertente, desenvolver contetdos programaticos. As escolas envolvidas podem, através da sua pagina Web, além
de dar evidéncia da pedagogia desenvolvida nesta matéria, divulgar estas iniciativas, com envolvimento da respetiva
Associagdo de Pais.

Sensibilizar toda a comunidade educativa para a questdo do desperdicio alimentar.

Reforgar as questdes da prevengdo e combate ao desperdicio alimentar previstas no ambito da Educagdo Alimentar e
contempladas no Referencial de Educagdo para a Saude.

Integrar no novo documento orientador sobre a oferta alimentar em Refeitérios escolares, recomendagbes que visem a
prevencdo/reducido dos desperdicios alimentares.

Devem as escolas criar estratégias de combate ao desperdicio, nomeadamente nas refeigdes escolares, de acordo com o
definido no artigo 4.2 do Despacho n.2 5296/2017, de 16 de junho, estando as mesmas plasmadas no Reg. Interno.

Publico-alvo Populagdo em idade escolar.

Metas Indicadores Vigéncia

- 20% de estabelecimentos escolares onde
foram desenvolvidas agles especificas | -
integradas na ENCDA;

- média de 30% de alunos abrangidos por

escola;

- média de 20% alunos abrangidos no pais.
(incremento de 4 p.p./ano)

Percentagem de: A partir de setembro de 2018 e anos subsequentes.

estabelecimentos escolares

envolvidas em cada ano letivo; Executor

Promotor

- alunos envolvidos em cada ano DGE

letivo.

Agrupamentos de Escolas,
DGESstE, Municipios

Ligacdo a
legislagdo:

Despacho n.2 8452-A/2015, de 31 de julho e Despacho n.2 5296/2017, de 16 de junho.
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MEDIDA 4 | M4- Desenvolver a¢des de formagao especificas para diferentes segmentos da cadeia

Objetivos Melhorar os conhecimentos de todos os elos da cadeia alimentar de forma a diminuir os desperdicios gerados e melhorar
a seguranca dos géneros alimenticios doados.

Descricao AcOes de formagdo técnica aos diferentes elos da cadeia, de modo a aumentar os seus conhecimentos técnicos ao nivel
da seguranga alimentar. Estas formagdes deverdo ser efetuadas em sala, “on job” ou e-learning para uma melhor aplicagdo
dos conhecimentos adquiridos. Os materiais de formagdo e orientagdes técnicas serdo divulgados no website da CNCDA.

Publico-alvo Operadores do sector alimentar, doadores e IPSS, diretamente ou através das suas associagdes representativas.

Metas Indicadores Vigéncia

- Atingir em 2021, diretamente ou através
das suas associagles representativas:

70% dos produtores agricolas,

70% dos agro industrias,

70% do retalho alimentar,

70% do canal HORECA,

70% das IPSS;

- % de operadores, por elo da cadeia
alimentar, que receberam,

A partir de janeiro de 2018.

diretamente ou através das suas

associagoes representativas, agdes de Executor

Promotor

formagdo especificas;

DGAV/ASAE DGAV/ASAE/DOCAPESCA —

Portos e Lotas, S.A.

- 10 agdes de formagdo especificas | - N.2 de agdes de formagdo especificas

realizadas por segmentos da cadeia | realizadas.

alimentar.

Ligagdo a Principal legislacdo aplicavel: Regulamento (CE) n.2 178/2002, Regulamento (CE) n.2 852/2004 e Regulamento (EU) n.2

legislagdo: 1169/2011.

MEDIDA § M5 - Publicar regularmente painel de estatisticas dos niveis de desperdicio alimentar, incluindo
a criagdo no portal das estatisticas oficiais de area dedicada a este tema

Objetivos Publicar informagdo estatistica dos niveis de desperdicio alimentar.

Descricdo Implementagdo de um sistema de informagdo dedicado a tematica do desperdicio alimentar que inclui para além da sua
quantificagdo, informagdo correlacionada (ex: residuos, balanga alimentar, doagGes, etc), publicando regularmente um
painel de estatisticas dos niveis de desperdicio alimentar, incluindo a criagdo no portal das estatisticas oficiais de uma area
dedicada.

Publico-alvo Publico em geral, Administragdo Publica Central, Investigadores e Estudantes.

Metas Indicadores Vigéncia

- Criagdo no portal das estatisticas oficiais
do Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
(INE, I.P.) de area dedicada ao desperdicio

- N.2 de publicagdes de estatisticas do
desperdicio alimentar por segmento
da cadeia, a partir de 2020;

A partir de janeiro de 2019.

alimentar até 2020;

- Reduzir, para metade, o desperdicio
alimentar até 2030.

Promotor Executor

- Nivel de variagdo do desperdicio
alimentar por segmento da cadeia.

INE, I.P. INE, I.P.

Ligacdo a
legislagdo:

MEDIDA 6

M6 - Divulgar boas praticas (guidelines e casos de sucesso)

Objetivos

Promover a disseminagdo de boas praticas que se fazem em Portugal e noutros paises, utilizando principalmente o website
institucional da CNCDA e o acervo do trabalho de diagndstico da CNCDA.

Incentivar operadores do setor ligados a cadeia agroalimentar a desenvolver iniciativas pioneiras e criativas no combate
ao desperdicio alimentar.

Descricdo

No ambito do desenvolvimento de préticas pioneiras, visa atribuir um selo distintivo ou logotipo distinguindo as empresas
que através das iniciativas levadas a cabo, possam fazer uso do mesmo nas iniciativas ou atuagdes contra o desperdicio
alimentar, num reconhecimento técito ao subscreverem uma declaragdo/convénio de aceita¢do voluntaria junto daquela
estrutura.

Existem assim dois aspetos nesta medida, um Prémio de Exceléncia anual o qual se rege por regulamento préprio a criar
e o uso de um simbolo distintivo para todas as organizagBes ou estruturas que adiram voluntariamente a um cédigo de
conduta e valores da ENCDA e como tal subscritoras do mesmo (regulamento interno a ser criado pela estrutura). O selo
ou logotipo serd sempre acompanhado de um curto enunciado da Estratégia.

Publico-alvo

Sociedade em geral, sendo de particular interesse para todos os cidaddos, empresas, cooperativa e IPSS que estejam
ligados ao circuito da doagdo de géneros alimenticios e da redugdo do desperdicio alimentar.

Metas Indicadores Vigéncia

- Enquadramento regulamentar até ao
segundo trimestre de 2018;

- Publicagdo de texto juridico; A partir de julho de 2018.

- No 12 ano de langamento da medida, | - N.2 de empresas (e outras entidades)

adesdo 350 empresas. Considerar | aderentes concorrentes em cada ano. Promotor Executor
incrementos anuais de 20% nos anos CNCDA GPP/DGC
subsequentes. (GPP/DGC)

Ligagao a

legislagdo:
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MEDIDA 7 | M7 - Promover o desenvolvimento de processos inovadores

Objetivos Incentivar as empresas, designadamente a Industria (alimentar, embalagens e outras) a adotar processos inovadores que
promovam a redugdo do desperdicio alimentar.

Descricao Incentivar praticas que contribuam para a redugdo do desperdicio alimentar, através da promogdo de agdes de
sensibilizagdo e interface com as entidades de investigacdo e desenvolvimento e sempre que possivel, potenciar
instrumentos de politica publica a discriminarem positivamente projetos ou iniciativas no dominio da inovagdo para o
combate ao desperdicio alimentar.

Publico-alvo Industrias alimentares, comerciantes, restaurantes, fabricantes de embalagens, entre outros.

Metas Indicadores Vigéncia

- % de PME presentes na agdes de | A partir de julho de 2018.

- Assegurar presencga de 80% de pequenas
e médias empresas (PME) nas acles de

sensibilizacdo e interface a realizar no
ambito do combate ao desperdicio

sensibilizagdo e interface a realizar no | alimentar; Promotor Executor
ambito do combate ao desperdicio IAPMEI, I.P. IAPMEI, I.P.
alimentar; - % de PME que integram formas de

discriminagdo positiva para a¢bes que
visam sensibilizar ou reduzir o
desperdicio alimentar.

- Aumento de 20% ao ano no n.2 de PME
que passam a integrar formas de
discriminagdo positiva para agbes que
visam sensibilizar ou reduzir o desperdicio

alimentar.

Ligacdo a

legislagao:

MEDIDA 8 | M8 - Facilitar e incentivar o regime de doagdo de géneros alimenticios

Objetivos Facilitar e incentivar o regime de doagdo de géneros alimenticios

Descricdo Acdo 8.1. Definicdo de conceitos comuns e praticas harmonizadas: Tem o objetivo de promover a doagdo de géneros
alimenticios seguros, através da elaboragdo de procedimentos harmonizados que visem o fomento das doagbes de
géneros alimenticios, mas garantindo que estas sdo efetuadas de forma responsavel e em respeito pelas normas de
seguranga alimentar. Os procedimentos deverdo incluir regras minimas de higiene, quer do pessoal que manuseia os
géneros alimenticios, quer das instalagdes e equipamentos utilizados. Esses procedimentos deverdo ser criados e
difundidos por todos os elos da cadeia.
Acdo 8.2. Avaliagdo de regras e procedimentos da legislagdo alimentar: tem por objetivo reavaliar e atualizar orientagdes
periodicamente, visando que o ambiente regulatério seja de facil execugdo e percegdo pelos operadores econémicos
envolvidos nos circuitos de doagéo.

Publico-alvo Inspetores e corpo técnico da ASAE, da DGAV, operadores do setor alimentar, doadores e IPSS.
Metas Indicadores Vigéncia

- 10 procedimentos harmonizados | - Procedimentos harmonizados | A partir de janeiro de 2018.

adotados; adotados;

Promotor Executor
- 1 revisdo anual das orientagdes. - 'Taxa i de revisdo periddica de ASAE/DGAV ASAE/DGAV
orientagdes.
(Meta a considerar em conjunto com M1) (Indicador a considerar em conjunto
com M1)
Ligacdo a Regulamento (CE) n.2 178/2002, Regulamento (CE) n.2 852/2004, Regulamento (CE) n.2 854/2004 e Regulamento (UE) n.2
legislagdo: 1169/2011.
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MEDIDA 9 M9 - Melhorar a articulagao e envolvimento da administracao do Estado na regulagao europeia
e internacional

Objetivos Incrementar os canais de ligagdo entre a administragdo do Estado e os reguladores internacionais, promovendo o
contributo de atores com interesses comuns e divulgagdo de informagdo relevante, preparando articulada e
antecipadamente posi¢es nacionais para negociagdo ou discussdo nos fora da Unido Europeia e Ol.

Descri¢ao Serd instituido na CNCDA um procedimento especifico para a articulagdo atempada entre as entidades com vista a
preparag¢do de posigdes nacionais em reunides e fora internacionais, bem como o seu respetivo seguimento na tematica
do desperdicio alimentar.

Para além disso, insere-se nesta medida a avaliagdo dos mecanismos de regulagdo e das barreiras técnicas e
administrativas identificadas no diagnéstico, promovendo, ao nivel técnico e de forma concertada, as bases para eventuais
propostas legislativas (inc. que decorram de legislacdo UE) que venham a revelar-se adequadas.

Publico-alvo Entidades da CNCDA, em particular GPP, APA, I.P., INE, I.P., DGAV, ASAE.

Metas Indicadores Vigéncia

- 10 reunides/ano previamente | - N.2 de reunides articuladas | A partir de janeiro de 2018.

articuladas; antecipadamente;

- 10 reuniBes/ano com seguimento

articulado; -% de barreiras/mecanismos de Promotor Executor

- Avaliar até 31.03.2018 as necessidades | regulagdo avaliados. CNCDA CNCDA

de atuacdo sobre os mecanismos de (GPP/APA, 1.P.) (GPP/APA, I.P./INE, I.P./

regulacdo e das barreiras técnicas e DGAV/ASAE/DGRM)

administrativas identificadas no

diagndstico.

Ligacdo a

legislagdo:

MEDIDA | M10 - Criar e dinamizar uma plataforma colaborativa que permita identificar disponibilidades
10 por tipo de géneros alimenticios

Objetivos Criagdo de uma plataforma colaborativa entre doadores e beneficiarios.

Descrigdo Com a criagdo de uma plataforma colaborativa entre doadores e beneficidrios (ou intermediarios mediante eventual
acreditagdo prévia) pretende-se facilitar a ligagdo entre os produtores de excedentes alimentares e aqueles que
necessitam dos mesmos, reduzindo o potencial para o desperdicio alimentar.

A plataforma deverd dar prioridade a integragdo entre os varios sistemas de informagdo ja existentes (nos dois sentidos —
oferta vs procura), permitir a interagdo manual entre a oferta e a procura de forma facil e intuitiva — se necessario
complementar com o desenvolvimento de “apps” — permitir a gestdo dos bens identificados de acordo com as normas a
definir, e produzir os outputs necessérios para a boa gestdo do desperdicio alimentar (indicadores, listagens e documentos
necessarios).

Serda igualmente utilizada esta plataforma para disponibilizagdo de informacgdo relacionada com a implementagdo da
ENCDA e monitorizagdo do desperdicio alimentar.

Publico-alvo Empresas do setor alimentar, agricola e retalho. IPSS, organizagdes de solidariedade social

Metas Indicadores Vigéncia

tendéncias).

- Data de langamento para produgdo da
plataforma: julho/19;

- Relatério de ponto de situagdo a
apresentar em dez/19 (oferta vs procura;
niveis de integragdo com outros sistemas;
quantidades envolvidas;

- Data da finalizagdo do documento | Entrada em funcionamento em 2019.

dos requisitos funcionais: jan/18;

- Data de finalizagdo do processo Promotor Executor
aquisitivo: mar/18; CNCDA GPP/APA, P
(GPP, APA, I.P.)

- Projeto-piloto implementado até
estimativas e | outubro de 2018;
- Estimativa de

envolvidas.

quantidades

Ligacdo a
legislagdo:
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MEDIDA . aF . P
1 M11 - Promover locais especificos para venda de produtos em risco de desperdicio
Objetivos Garantir que bens alimentares préoximos da data limite de validade tenham um circuito comercial que facilite o seu
consumo.
Descri¢do Pretende-se fomentar o aparecimento de pontos de venda reconheciveis pelo consumidor, assegurando de igual modo as

condig¢des de seguranga alimentar e atingindo um leque de consumidores que por falta de informagdo/divulgagdo ndo os
consumiriam.

Publico-alvo Consumidores e operadores econdémicos da distribui¢do alimentar

Metas Indicadores Vigéncia

- Enquadramento regulador até julho de | - Publicagdo de enquadramento | A partir de 2019.

2018; regulador/orientacdes;

- Sistema de monitorizagdo até dezembro | - Monitorizagdo de quantidades. Promotor Executor

de 2018. CNCDA DGAE/DGAV, com parceiros

(DGAE/DGAV) do retalho agroalimentar,

Municipios

Ligacdo a

legislagdo:

MEDIDA | M12 - Desenvolvimento da metodologia para o calculo do desperdicio alimentar nas diferentes

12 fases da cadeia
Objetivos Divulgar informagdo quantificada sobre o desperdicio alimentar (calculo do desperdicio alimentar por tipo de operador da
cadeia de abastecimento alimentar).
Descricdo Esta medida visa o desenvolvimento de uma metodologia harmonizada utilizando preferencialmente informagdo ja

disponivel seguindo a boa prética “Collect once, use multiple times”. Adicionalmente serdo identificadas lacunas de
informagdo que a serem ultrapassadas poderdo melhorar o sistema de informagdo implementado.

Publico-alvo Publico em geral, Administragdo Publica Central, Investigadores e Estudantes.

Metas Indicadores Vigéncia
- Divulgagdo do documento metodoldgico | - Informagdo quantificada sobre o | A partir de julho de 2017 e deverad vigorar pelo
e certificagdo do estudo estatistico pelo | desperdicio alimentar disponibilizada | menos até 2030 (meta temporal dos ODS).
Sistema Estatistico Nacional em 2020; a CNCDA a partir do 2.2 semestre de
2020 (*). Promotor Executor
- Informagdo quantificada sobre o CNCDA INE, I.P.
desperdicio alimentar divulgada | (*) Salvaguardando eventuais atrasos (INE, I.P. e outras
publicamente a partir de 2021 (*). na implementagdo das alteragdes a entidades da AP)
“Diretiva Residuos”
Ligacdo a
legislagdo:
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MEfSIDA M13 - Desenvolver projetos piloto na area da saude e nutricao

Objetivos Sensibilizagdo, em particular da populagdo que recebe géneros alimenticios doados ou estd no circuito de doagdo, para a
importancia de uma alimentagdo saudavel e diversificada. Apoiar as populagdes que recebem ajuda alimentar sobre a
utilizagdo adequada dos cabazes alimentares fornecidos no ambito do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas (POAPMC).

Descri¢ao Prevengdo e combate ao desperdicio alimentar com participagdo de técnicos especialistas de saude e nutrigdo em projetos
piloto a desenvolver, nomeadamente através de manuais de cariz pedagdgico produzidos no ambito do Programa Nacional
para a Promogdo da Alimentagdo Saudavel e realizagdo de agdes de formagdo para uma adequada utilizagdo dos cabazes
alimentares.

Publico-alvo Pessoas mais carenciadas, designadamente no ambito do POAPMC.

Metas

Indicadores

Vigéncia

- 20.000 downloads a atingir até 2019 do
Livro da “Alimentagdo Inteligente: coma
melhor, poupe mais” produzido em 2012;

- Produgdo até dezembro de 2017 do
“Manual para a utilizacdo de cabazes de
alimentos”;

- 20 formagBes sobre a utilizagdo
adequada dos cabazes, a realizar no
decorrer do ano 2018, que pretendem
envolver pelo menos 500 pessoas;

- O manual e a formagBes relativas a
utilizagdo adequada dos cabazes pretende
alcangar pelo menos 300.000 pessoas ao
ate 2021.

- N.2 de downloads do Livro da
“Alimenta¢do  Inteligente:  coma
melhor, poupe mais”;

- Data de produgdo do “Manual para a
utilizagdo de cabazes de alimentos”;

- N.2 de formagbes e formandos
envolvidos;

- N.2 de pessoas que contactaram com
o Manual e frequentaram ag¢des de
formagdo.

A partir de julho 2018.

Promotor

Executor

DG Saude/ISS, I.P.

Nutricionistas do PNPAS

Ligagdo a Portaria n.251/2017, de 2 de fevereiro
legislagdo: Despacho n.2 8230-A/2017, de 20 de setembro.
MEDIDA . . A o S . -
14 M14 - Elaborar relatdrios periddicos para apresentagao a tutela e divulgagao geral

Objetivos O objetivo desta medida é principalmente o de permitir a criagdo de massa critica para avaliagdo interna e externa,
disponibilizando um conjunto de informacdo, também de avaliagdo da ENCDA, que vai além do objetivo da M5.

Descricdo Elaborar e divulgar relatérios periddicos de acompanhamento e avaliagdo da ENCDA.

Publico-alvo Tutelas politicas e divulgagdo ao publico em geral.
Metas Indicadores Vigéncia

- Apresentacdo trimestral de relatérios de | - N.2 de relatérios apresentados | Em vigor. Permanente.

acompanhamento e avaliagdo (4 por ano). | anualmente.

Promotor Executor
CNCDA GPP
(GPP)

Ligacdo a
legislagdo:
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Anexo IV - Iniciativas de outros Estados-membros

FRANCA

O modelo francés (Lei n ° 2016-138%, de 11 de fevereiro de 2016) decorre de estudos publicados em
Marco de 2011; “Pertes et gaspillages alimentaires”, no qual se identificaram as etapas associadas a um
maior desperdicio, em particular o canal HORECA.

Desde fevereiro de 2016, que o Estado Francés, através do referido diploma, envolvendo produtores, a
industria transformadora a distribuicdo e os consumidores, assumiu uma dtica punitiva, contrariamente
ao modelo italiano (ver adiante), assente num regime de coimas ou multas que incide sobre a distribui¢do
(supermercados) com area superior a 400 m2.

Os supermercados franceses que se enquadrem naquela tipologia tém de doar a comida de “boa
qualidade”, que esteja a aproximar-se do fim do prazo de validade, a instituicdes de solidariedade e a
bancos alimentares. Os mesmos devem estabelecer acordos de colaboracdo com as organizacdes
humanitarias para a doacdo de géneros alimenticios, estando proibidos de comercializar os produtos
perto do final de prazo de validade a precos mais baixos que o habitual.

Franca aposta ainda em campanhas de sensibilizacdo dos consumidores, bem como no reforco do didlogo
constante com o setor, a fim de racionalizar a experiéncia de compra, para que se compre apenas o
necessario. Procura-se de novo incentivar a compra de unidades e estimular as promogdes diferidas, para
que em “ofertas 3 por 2”, a terceira unidade possa ser levada a casa posteriormente. E igualmente
preconizada a melhoria da gestdo de stocks, bem como a retirada atempada de produtos nos lineares
antes de se atingir a caducidade do prazo de validade e o desenvolvimento de programas pilotos em
refeitdrios para ajustar a “dose certa” no prato.

ITALIA

O Projeto de Lei 2290 aprovado pela Camara dos Deputados a 17 de marco de 2016, publicado na
GAZZETTA UFFICIALE como a “LEGGE 19 agosto 2016, n. 166”3, visa reduzir a taxa de impostos sobre o
lixo num valor proporcional a quantidade de géneros alimenticios doados por cada estabelecimento. De
igual modo apela a simplificacdo dos processos inerentes a doacgdo (carga burocratica) de bens ou géneros
alimenticios com valor até 15.000 euros por cada cessao realizada no més anterior. Defende ainda a
recolha de produtos agricolas que permanecem no campo e a sua entrega a titulo gratuito. O modelo
italiano prevé ainda um regime de incentivos fiscais como seja o reembolso do IVA face a quantidade de
bens entregues bem como a reducdo da Ecotaxa (face ao menor volume de lixo gerado).

ESPANHA

Ao contrario das iniciativas francesa e Italiana, que optaram pela via legislativa, ndo tem uma Lei de
combate ao desperdicio alimentar. Antes, enveredou por uma estratégia, “Mds alimento, menos
desperdicio®®” na qual coloca desafios aos distintos agentes e operadores econdmicos envolvidos nas
diferentes etapas da cadeia alimentar.

A prevencdo e reducdo do desperdicio alimentar pressupde uma abordagem multissectorial e
multidisciplinar. A estratégia espanhola esta vinculada mediante recomendagdes, acordos voluntdrios e
autorregulacdo, se bem que algumas medidas poderao ser acompanhadas de iniciativas normativas
dirigidas a corrigir ineficiéncias da cadeia alimentar.

30 https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/2/11/AGRX1531165L/jo/texte
31 http://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2016/08/30/16G00179/sg
32 http://www.mapama.gob.es/es/alimentacion/temas/estrategia-mas-alimento-menos-desperdicio/bloque2.aspx
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A estratégia do Ministério da Agricultura espanhol, adotando critérios de transparéncia, sustentabilidade
e solidariedade, tem por objetivo limitar as perdas e o desperdicio alimentar, reduzindo as pressées
ambientais, apresentando 5 eixos programaticos:

e Realizacdo de estudos para o conhecimento desta problematica; salientando-se os relatérios
entretanto apresentados (estudos de quantificacdo de desperdicio alimentar nos lares, na producgdo
agricola, na industria alimentar; indicadores de desperdicio alimentar no barémetro do clima de
confianga do setor agroalimentar 2013);

e Divulgar e promover as boas praticas e agdes de sensibilizagdo; desenvolvimento de guias de boas
praticas para reduzir o desperdicio alimentar entre os operadores econémicos envolvidos em toda a
cadeia alimentar, nomeadamente os profissionais envolvidos na distribuicdo, bem como junto dos
consumidores instruindo estes com praticas relacionadas com a melhor conservacdo de géneros
alimenticios pereciveis;

e Analisar e reavaliar aspetos normativos ou legais; identificar as limitacGes a reutilizacdo de produtos
ndo comercializaveis, rever standards de qualidade como o calibre ou forma, rever a politica fiscal que
permita a facilitacdo para efeitos de doacado, etc;

e (Colaborar com outros agentes: promover acordos de cumprimento voluntario; desenvolver protocolos
com os bancos alimentares e outras associacdes beneficentes; fomentar os canais curtos de
comercializacdo; fomentar auditorias setoriais ou de empresas;

e Fomentar o desenho e desenvolvimento de novas tecnologias.

Foi igualmente criado um logotipo da estratégia, com um regulamento prdprio, a fim de incrementar a
adesdo dos distintos agentes e operadores econémicos ao longo da cadeia, beneficiando do uso do logo
ao subscreverem um conjunto de compromissos.

PAISES NORDICOS

Nestes paises contata-se ampla colaboracdo entre os varios niveis de stakeholders envolvidos e a
administracdo. Na Noruega foi desenvolvido o Projeto ForMat3? a partir de 2010, em colaboracdo com
produtores, distribuidores e a investiga¢do, com suporte governamental, que teve seguimento no projeto
MatVett34, desenvolvendo estatisticas sobre o desperdicio ao longo da cadeia.

O estudo elaborado no ambito deste projeto visa dar uma panoramica e avaliar a extensdo da redugdo da
potencial da redistribui¢cdao nos paises ndrdicos, tanto pelos bancos alimentares como por redistribui¢do
direta e local e fazer levantamento das bases legais da regulacdo e controlo da redistribuicdo de géneros
alimenticios nos paises ndrdicos e avaliar a harmonizagdo entre eles. Entram no projeto responsaveis das
seguintes entidades: Swedish Food Safety Authorities; Finnish Food Safety Authorities Elvira, Finland;
Danish Food Safety Authority, Denmark; Norwegian Food Safety Authority.

Uma das preocupacdes foi precisamente definir o que é ou o que devera ser um banco alimentar, o seu
papel devendo ser um centro de redistribuicdo de géneros alimenticios, onde estes sdo doados por
produtores, retalhistas e distribuicdo e outras companhias/organizacbes a organizacBes que sirvam
refeicGes ou distribuam géneros alimenticios aos mais carenciados. Os bancos alimentares podem ser
nacionais, regionais ou locais, com diferentes niveis de abrangéncia e de coordenag¢do. Os principais
stakeholders (agricultores, industria, distribuicdo, organizagGes caritativas e da administracdo publica)
devem colaborar no planeamento, e funcionamento dos bancos alimentares.

33 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw lib_format-rapport-2016-eng.pdf
34 https://www.oecd.org/site/agrfcn/meetings/Session%203 Per%20Hallvard%20Eliassen.pdf
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