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INTRODUCAO

A Comissdo Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar (CNCDA) foi instituida pelo
Despacho n.2 14202-B/2016, publicado no DR, 2.2 série, n.2 227, de 25 de novembro de 2016,
e tem como missdao promover a reducdo do desperdicio alimentar através de uma abordagem

integrada e multidisciplinar.

De acordo com o n.2 12 do citado despacho, a CNCDA monitoriza, avalia e identifica as
necessidades de adaptacdo da Estratégia Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar
(ENCDA) e do Plano de Agdo de Combate ao Desperdicio Alimentar (PACDA), devendo elaborar
relatérios trimestrais, a apresentar ao Ministro da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural.

Depois da aprovag¢ao da Estratégia Nacional e Plano de A¢ao de Combate ao Desperdicio
Alimentar, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 46/2018, de 5 de abril, e do

primeiro relatério de progresso apresentado nesse novo enquadramento reportado a 31 de
julho de 2018, posteriormente foi desenvolvido um outro elencando as atividades
desenvolvidas desde entdo e até 31 de outubro ultimo, sendo o presente relatdrio
excecionalmente respeitante ao periodo de 1 de novembro até 31 de maio de 2019.

Neste periodo destaca-se a consolidacdo do painel consultivo da CNCDA que teve a sua
primeira reunido conjunja com a CNCDA a 31 de janeiro, por ocasido da 72 reunido plenaria, a
qual veio a apreciar o balanco de atividades de 2018 e planeamento de atividades a
desenvolver em 2019.

Apds a autonomizacdo do Portal da CNCDA, em outubro ultimo, disponivel em
www.cncda.gov.pt, o portal tem dado visibilidade a um conjunto de iniciativas portuguesas de

prevencao do desperdicio alimentar, para além de continuar a disponibilizar documentagdo
sobre o tema.

O langamento do concurso de ideias para a criacdo do Selo Distintivo a 16 de outubro ndo
registou candidaturas no periodo inicialmente proposto (até 15 de dezembro), tendo sido
objeto de reformulagdo para efeitos de novo concurso a decorrer ainda em 2019.

REUNIGES COM OUTRAS ENTIDADES

A coordenacdo da CNCDA reuniu com a Associagdo Smart Waste Portugal, no seguimento do
envio, em final de novembro a Comissdo, do documento “Contributos do Grupo de Trabalho
para o Tratamento Colaborativo do Desperdicio, Perdas e dos Residuos Alimentares” que
resulta do Grupo de Trabalho daquela Associagdo nesse ambito e que envolve entidades
representantes de toda a cadeia de valor. Trata-se de documento relevante com varias ideias a
reter e aprofundar nos trabalhos préximos da nossa Comissao.
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DESENVOLVIMENTOS POR MEDIDA
Medida 1 (ASAE/DGAV) - Rever e difundir linhas de orienta¢éo de seqgurancga alimentar com
vista ao combate ao desperdicio

Foram publicados o “Guido relativo a selecdo de alimentos para doagdo pelos supermercados
e possiveis destinos dos mesmos”, elaborado pela DGAV, Dar e Acordar e Auchan, “Doacao de
Alimentos Seguros — Manual de procedimentos” e “Doac¢do de Alimentos Seguros — Perguntas
frequentes”, estes Ultimos da responsabilidade da DGAV.

Medida 2 (DGC) - Promover agbes de sensibilizagdo junto dos consumidores

(a atualizar no proximo relatério de progresso)

Medida 3 (DGE) - Desenvolver a¢des de sensibilizagcdo para a populagdo em idade escolar

(a atualizar no proximo relatério de progresso)

Medida 4 (DGAV/ASAE) - Desenvolver acdes de formagdo especificas para diferentes
segmentos da cadeia

A ASAE participou em varias sessdes de esclarecimento/formacdo, direcionadas para
diferentes publicos-alvo, no periodo compreendido entre fevereiro e maio de 2019.

Estas sessOes destinaram-se a diferentes intervenientes, tais como produtores hortofruticolas,
funcionarios de instituicdes de solidariedade, estudantes de hotelaria, entre outros, com o
objetivo de reforgar o conhecimento dos participantes em termos de boas praticas em higiene
e seguranca alimentar e incrementar o combate ao desperdicio alimentar.

A ASAE prevé ainda a realizagdo de mais 3 sessGes com a Confederagdo Nacional das
Instituicdes de Solidariedade (CNIS) em Coimbra, Lisboa e Faro, bem como a Unido das
Misericdrdias Portuguesas (UMP).

A DGAV promoveu sessoes de esclarecimento relativas a boas praticas para prevenir o
desperdicio alimentar, nomeadamente, destinadas ao Banco Alimentar (Carcavelos e
Portalegre), entre margo e maio de 2019.

Medida 5 (INE) - Publicar regularmente painel de estatisticas dos niveis de desperdicio
alimentar, incluindo a cria¢@o no portal das estatisticas oficiais de drea dedicada a este tema

O INE, promotor das medidas 5 e 12, e o GPP tém desenvolvido uma série de agées com o
objetivo de obtencdo de informacdo para o calculo dos respetivos indicadores.

A sua operacionalizagdo consiste nas seguintes fases:

— Auscultacdo de entidades das areas: produgdo primdria, industria agroalimentar,
comércio e distribuicdo e gestdo de doagdes alimentares;
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— Averiguacdo da existéncia de dados ou da possibilidade de implementacdo de
procedimentos de recolha dos mesmos;

— Avaliacdo da fidedignidade e representatividade desses dados, bem como da
viabilidade de incorporagdo no calculo dos indicadores;

— Tratamento e analise da informacao facultada.

Foram realizadas reunides de trabalho com as institui¢cGes: FIPA, APED, CAP, CONFAGRI, APIC,
AHRESP, Federacdo dos Bancos Alimentares e a Re-food 4 Good - Associa¢do. Foi manifestada
por todas disponibilidade para colaborar, mas, no entanto, até ao momento os contributos
foram insuficientes:

1. CAP apresentou dados, mas estes representam apenas a quantidade produzida em
excesso e financiada pelo IFAP (“Operacdes de retirada”);

2. AFIPA enviou ao INE quantidades de Desperdicio por tipologia de produto, mas que se
desconhece a representatividade face ao setor (nUmero de empresas que reportam
informacdo);

3. A Federagdo dos Bancos Alimentares remeteu ao INE dados sobre doacgGes recebidas
(total de doacGes, por tipologia de produto alimentar e bebidas, recebidas pelo Banco
Alimentar de Lisboa em 2017). O INE aguarda o envio da informagdo para a série
cronoldgica de 2008 a 2018 por Banco Alimentar;

4. A APED enviou uma proposta de metodologia para a quantificacdo dos niveis de
desperdicio alimentar Comércio/Retalho, assim como das doagBes feitas por este
setor. Nesta proposta, ficou definido o envio ao INE de informacgdo agregada do setor
por tipologia de produto, tendo 2018 como primeiro ano de reporte, identificando as
empresas que tenham respondido ao inquérito, dado que a resposta dos associados
da APED serd voluntdria e ndo obrigatdria. O INE aguarda o envio da informacdo
recolhida.

Estdo, ainda, previstas reunides com as seguintes instituicdes: Camara Municipal de Lisboa,
ViniPortugal, IVV, ACIBEV, DGRM, DGAV, Centromarca e Probeb.

Medida 6 (GPP/DGC) - Divulgar boas prdticas

Estd em preparagdo o relancamento do concurso de ideias para o logotipo do selo (Uso do
simbolo distintivo da CNCDA) cujo regulamento serd muito semelhante ao concurso anterior
que ndo teve candidatos. Serd introduzido de um prémio pecunidrio para o vencedor, sendo
essencial proceder a sua mais ampla divulgacdo possivel.

O “Prémio de Exceléncia” em boas praticas e inovacdo na prevencao e reducdo do desperdicio
alimentar, com intencdo de ser inicialmente integrado na entrega de prémios “Food Nutrition
Awards”, sera objeto de reformulacdo para “afinamento” das categorias exceléncia e inovacdo
a instituir, ndo se prevendo que possa vir a ser concretizado em 2019.
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A divulgacdo de Boas Praticas de Combate ao desperdicio alimentar foi neste periodo
reforcada com a publicitagio no site institucional da CNCDA (consultidvel em
www.cncda.gov.pt) de um conjunto de iniciativas meritérias e relevantes, através das quais e
com a visibilidade que as mesmas suscitam, se pretende que possam ser promotoras de outras
tantas que possam igualmente num futuro préoximo suscitar a devida e merecida
publicitagdo/divulgacao.

Medida 7 (IAPMEI) - Promover o desenvolvimento de processos inovadores

O IAPMEI realizou no dia 4 de dezembro de 2018, nas instala¢des do IAPMEI em Faro, um novo
“Dia Aberto ao Conhecimento”, desta feita orientado para o sector da Industria do Turismo -
Restauracao e Hotelaria.

O evento contou com a presenca de 23 empresas, 2 empreendedores e 11 entidades, num
total de 36 participantes, e teve, como parceiros, varias entidades da envolvente empresarial,
tais como, o Instituto Superior de Engenharia da Universidade do Algarve, Associacdo dos
Hotéis e Empreendimentos Turisticos do Algarve (AHETA), Associacdo dos Industriais
Hoteleiros e Similares do Algarve (AIHSA) e Regido de Turismo do Algarve (RTA).

Estas iniciativas tém como objetivo sensibilizar e dar a conhecer a todos os participantes
projetos e competéncias associadas ao combate do desperdicio alimentar.

Paralelamente e em complemento, no dominio do Crescimento Sustentavel da Industria
Alimentar, a apresentacdo de projetos por parte de Centros de Conhecimento e a
disseminacdo de boas praticas parte de ambito empresarial associados a redugdo do
desperdicio alimentar, permite potenciar a adopg¢do de processos inovadores por parte das
empresas presentes.

Para o Ano de 2019, o IAPMEI tem previsto, no ambito dos compromissos assumidos, realizar
eventos semelhantes aos dinamizados em 2018.

O objetivo para 2019 sera realizar 2 Sessdes Informativas Tematicas e/ou Dias abertos ao
Conhecimento bem como, continuar a divulgar nos meios de comunicacdo do IAPMEI noticias
sobre a Estratégia e o Plano Nacional de Combate ao Desperdicio Alimentar.

Medida 8 (ASAE/DGAV) - Facilitar e incentivar o regime de doa¢do de géneros alimenticios

A DGAV tem prestado um numero ndo contabilizado, mas significativo de esclarecimentos a
diversas entidades que a consultam nesta matéria.

Medida 9 (GPP/APA/INE/DGAV/ASAE/DGRM) - Melhorar a articulacdo e envolvimento da
administragdo do Estado na regulag¢do europeia e internacional

Estd a ser preparada a organizacdo de semindrios para discussdo tematica relativa aos
mecanismos de regulac¢do e barreiras técnicas e administrativas identificadas no diagnéstico ao
combate ao desperdicio alimentar, a realizar terceiro quadrimestre de 2019.
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Pretende-se com estes seminarios promover o debate de questdes especificas identificadas na
ENCDA entre especialistas nas diversas matérias, envolvendo membros do Painel Consultivo, e
personalidades externas se for o caso, no sentido de estabilizar conceitos e eventuais
consensos antes da discussdao em Plenaria desses temas.

Em cada semindrio havera um relator que apresentard o tema, precedido por um Issues paper
(escrito pelo préprio ou ndo) a circular previamente e um moderador que orientard o debate.
O relator elabora a sintese para discussdo na Plendria. Os Temas sao:

Tema 1 : Datas de validade nos géneros alimenticios “consumir de preferéncia antes de “ vs

“consumir até”

Tema 2: A organizacdo futura dos circuitos de doacdo. Equilibrio entre Estado e iniciativas
privadas. Papéis a desempenhar pelas autarquias. Transposicdo para os trabalhos da CNCDA

Tema 3 : Que papel pode a fiscalidade desempenhar na reducdo do desperdicio alimentar?

Em paralelo o GPP com a APA e o INE articularam a posicdo portuguesa nos Grupos de
Trabalho da Comissao Europeia para efeitos de preparacdo do ato delegado de implementagao
da diretiva residuos relativos a monitorizacdo do desperdicio alimentar, o qual conheceu
publicacdo recente (maio de 2019).

Medida 10 (GPP/APA) - Criar e dinamizar uma plataforma colaborativa que permita identificar
disponibilidades por tipo de géneros alimenticios

Depois dos requisitos técnicos terem sido estabilizados por ocasido da reunido plenaria de
julho de 2018, e apos definicdo do modelo de financiamento (GPP vs APA), estdo em curso os
procedimentos para o processo aquisitivo da Plataforma “como um servico” — onde se inclui a
obtencdo das respetivas autorizagGes para a abertura do concurso publico.

Medida 11 (DGAE/DGAV) - Promover locais especificos para venda de produtos em risco de
desperdicio

Uma vez assinado o compromisso voluntario® entre a APED e o GPP, DGAV e a DGAE, o qual
visa fomentar o aparecimento de pontos de venda reconheciveis pelo consumidor “para
garantir que bens alimentares proximos da data limite de validade tenham um circuito
comercial que facilite o seu consumo”, importa assegurar a execu¢dao do mesmo, bem como a
divulgacdo das campanhas que a APED e suas associadas tém promovido e que iniciaram com
uma campanha de esclarecimento sobre prazos de validade.

“Saber a diferenca, faz a diferenca” é o mote da campanha® que a APED lancou a 4 de
fevereiro em cerca de 1200 lojas e plataformas online e redes sociais de conjunto de empresas
associadas. Esta campanha tem como objetivo ajudar o consumidor a interpretar e distinguir
as diferentes indica¢es de validade/durabilidade, ajudando-o assim a rentabilizar o consumo
dos produtos alimentares e, acima de tudo, a evitar o desperdicio alimentar.

2 http://www.cncda.gov.pt/images/noticias/CompromissoVoluntrioAPED CNCDA.pdf
3 0 video da campanha esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=AglQZcALRg4
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Medida 12 (INE) - Desenvolvimento da metodologia para o cdlculo do desperdicio alimentar
nas diferentes fases da cadeia

O INE, promotor das medidas 5 e 12, e o GPP tém desenvolvido uma série de agées com o
objetivo de obtencdo de informacao para o calculo dos respetivos indicadores.

A sua operacionalizacdo consiste nas seguintes fases:

— Auscultacdo de entidades das seguintes dreas: produgdo primaria, industria
agroalimentar, comércio e distribuicao e gestao de doac¢des alimentares;

— Averiguacdo da existéncia de dados ou da possibilidade de implementacdo de
procedimentos de recolha dos mesmos;

— Avaliacdo da fidedignidade e representatividade desses dados, bem como da
viabilidade de incorporacdo no célculo dos indicadores;

— Tratamento e analise da informacdo facultada.

O INE desenvolveu um Inquérito para quantificar o Desperdicio Alimentar das Familias que
decorrerd em 2020, em dois momentos (Primavera e Outono). Este inquérito serd amostral,
com uma dimensdo de 12 000 a 13 000 alojamentos familiares.

A APED enviou uma proposta de metodologia para a quantificacdo dos niveis de Desperdicio
Alimentar no Comércio/Retalho, assim como das doacdes feitas por este setor. Nesta
proposta, ficou definido o envio ao INE de informacdo agregada do setor por tipologia de
produto, tendo 2018 como primeiro ano de reporte, identificando as empresas que tenham
respondido ao inquérito, dado que a resposta dos associados da APED serd voluntaria e nao
obrigatéria.

A AHRESP disponibilizou-se a enviar aos seus associados um questiondrio a fim de quantificar o
Desperdicio Alimentar/doacdo de alimentos no sector da Restauragdo. O inquérito foi
elaborado pelo GPP em parceria com o INE, encontrando-se em fase de estabilizacdo entre as
trés entidades.

Foram realizadas reuniGes de trabalho com as seguintes instituicdes: FIPA, APED, CAP,
CONFAGRI, APIC, AHRESP, Federacdo dos Bancos Alimentares e a Re-food 4 Good - Associagdo.
Foi manifestada por todas disponibilidade para colaborar, aguardando-se da maior parte os
respetivos contributos.

Estdo ainda previstas reuniGes com as seguintes instituicGes: Camara Municipal de Lisboa,
ViniPortugal, IVV, ACIBEV, DGRM, DGAV, Centromarca e Probeb.

Medida 13 (DG Sadde / ISS. IP.) - Desenvolver projetos piloto na drea da satide e nutri¢éo

O objetivo de alcancar pelo menos 300 000 pessoas com o manual e as formagdes relativas a
utilizacdo adequada dos cabazes foi ultrapassado no periodo deste relatério, tendo a 31 de
maio de 2019 atingido as 354 989 pessoas. Os restantes trés objetivos desta medida ja se
encontravam concluidos.
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Medida 14 (GPP) - Elaborar relatérios periddicos para apresentagdo a tutela e divulgac¢do geral

No periodo em apreco foi produzido e disponibilizado a tutela e ao publico em geral o relatério

de progresso” até 31 de outubro de 2018, publicado em janeiro de 2019.

ACOMPANHAMENTO DAS MATERIAS RELEVANTES AO NiVEL DA UNIAO EUROPEIA

Neste periodo decorreram duas reunides plendrias da Plataforma UE Perdas e Desperdicio

Alimentar (dezembro e maio) e uma reunido do subgrupo “acdo e implementa¢do” onde o GPP

participa. Destas destaca-se:

Adocdo, a 3 de maio, pela Comissdo Europeia, do ato delegado com a metodologia de
medicdo do desperdicio alimentar®, a qual comporta o reporte anual, com anélise
detalhada no 12 ano (2020) e depois repetida de 4 em 4 anos para as 5 fases da cadeia
(producdo, industria, retalho, canal HORECA, consumidor/familias); o primeiro reporte
(sobre o ano 2020), a remeter a Comissdo até 30/06/2022 (até 18 meses depois) tera
formato a ser definido em ato de implementacao.

Publicacdo em maio do documento “Redistribution of surplus food: Examples of
practices in the Member States®” o qual ilustra como os Estados-Membros
implementam as regras da UE para facilitar a doacdo de alimentos na pratica. O
documento segue a estrutura das linhas de orientacdo da UE sobre doagdo de
alimentos, a fim de facilitar a partilha de informac6es de acordo com areas especificas
da legislacdo (por exemplo, higiene alimentar, informagbes sobre alimentos para os
consumidores, etc.). Aborda areas onde a legislacdo da UE prevalece (por exemplo,
sobre higiene alimentar, rotulagem, IVA, etc.), bem como as regidas pelas regras
nacionais (por exemplo, responsabilidade, outros impostos). O documento foi
preparado com base nas contribuicdes recebidas de membros da Plataforma da UE
sobre Perdas de Alimentos e Residuos de Alimentos e serd atualizado regularmente.

Datas de validade: no ambito do subgrupo deste tema, estd em curso o trabalho sobre
orientagdes cientificas / técnicas para promover praticas de marcac¢do de datas mais
consistentes, através do grupo de trabalho criado para o efeito, em articulagdo com a
EFSA e os pareceres cientificos a ser solicitados. Uma primeira fase refere-se a fatores
que devem orientar os operadores econdmicos na escolha entre as datas 'consumir
até' e 'consumir de preferéncia antes de ' (até setembro de 2020), e uma segunda
fase, abordando outras aspetos de rotulagem (até o final de mar¢o de 2021).

4 http://www.cncda.gov.pt/index.php/resultados/relatorios-de-progresso

5 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&coteld=3&year=2019&number=3211&version=F

6 https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw _eu-actions food-donation ms-practices-food-redis.pdf
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e A avaliagcao das medidas de prevengao do desperdicio, continua a ser trabalhada pelo
Joint Research Centre (JRC) da Comissdo Europeia, um exercicio que contou com a
notificacdo de 15 iniciativas portuguesas num total de 90 ao nivel da Unido fazendo de
Portugal o pais que mais contribuiu na base para este exercicio. As iniciativas foram
avaliadas tendo em conta seis critérios: Qualidade, eficacia (sucesso no alcance do
resultado desejado, i.e., dos objetivos tracados), eficiéncia (alcance dos objetivos de
impacto; ate, econdmico, ambiental, social), sustentabilidade ao longo do tempo,
transferibilidade, e cooperacao intersectorial.

As principais conclusées preliminares da avaliagdo do JRC indicam a falta de dados
sobre a¢des de prevencdo de desperdicio alimentar e destacaram a necessidade de os
atores definirem objetivos “SMART” e KPIs relacionados, bem como estabelecer um
sistema de monitoracdo para avaliar o progresso em comparagdao com uma “baseline”,
tendo em vista capturar os beneficios e os custos de cada agao.

Um dos objetivos principais deste exercicio é apoiar “calculadora online” para
(auto)avaliacdo de iniciativas de prevencdo do desperdicio alimentar em termos
econdmicos e ambientais.

PROXIMOS DESENVOLVIMENTOS NO AMBITO DA CNCDA

A préxima reunido plenadria realiza-se no dia 12 de julho.
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